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El criterio por el que la ética politica valora las acciones de la
comunidad es su conformidad con el fin por el que 1los 1individuos
quieren vivir juntos en una sociedad organizada

A este fin se le llama bien comun politico.

Desde el punto de vista de 1la ética politica, es muy Importante
conocer y respetar la diferencia entre procesos politicos y procesos
sociales. No es deseable controlar politicamente estos uUltimos. Y no
es deseable, sobre todo, porque no es posible.

El articulo subraya la especificidad de la ética politica respecto de
la ética personal. Para la primera, el problema real no es el fin que
se quiere alcanzar, sino 1los medios a emplear, con 10S recursos
disponibles y teniendo en cuenta las condiciones reales.

Puesto que se me ha invitado de nuevo a escribir sobre los desafios
que la teologia moral tiene hoy ante si, querria proponer algunas
consideraciones de orden general sobre la ética politica, una rama de
la moral que estd bastante descuidada.

Etica personal y ética politica

En el lenguaje ordinario, cuando se habla de ética se suele pensar en
una reflexidén que valora como bueno o malo el modo de vivir de las
personas singulares segun su conformidad u oposicidén al bien global de
la vida humana. Con ese modo de pensar en realidad se estd tomando la
parte por el todo. Del modo de vivir de los individuos se ocupa la
ética personal, pero la ética tiene también otras partes como son, por
ejemplo, la ética econdmica, la ética médica, la ética social o la
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ética politica.

La ética politica se ocupa de las acciones mediante las cuales 1los
individuos reunidos en una comunidad politicamente organizada (Estado,
municipio, etc.) dan forma a su vida en comun desde el punto de vista
constitucional, juridico, administrativo, econdémico, educacional,
sanitario, etc. Estas acciones proceden de organismos legislativos o
de gobierno, o bien de individuos que ejercen una funcidén de gobierno,
pero propiamente son acciones de la comunidad politica, que es la que,
mediante representantes elegidos por ella, se da a si misma una forma
u otra. Asi, por ejemplo, las leyes que regulan la enseflanza
universitaria, o el sistema sanitario, o los impuestos, etc., son
leyes del Estado, y no de los diputados Juan y Pablo, aunque estos
hayan sido sus promotores.

El criterio por el que la ética politica valora estas acciones de la
comunidad es su mayor o menor conformidad con el fin por el que 1los
individuos quisieron y siguen queriendo vivir Jjuntos en una sociedad
organizada. A este fin se le llama bien comun politico (de modo menos
exacto se le podria llamar también bienestar general). En pocas
palabras, la ética politica considera moralmente buenas las acciones
del aparato publico que son conformes y promueven el bien coman
politico, mientras que considera moralmente malas las que daflan o se
oponen a ese bien.

Naturalmente se habla ahora de la moralidad politica, que no coincide
exactamente con la moralidad de la que trata la ética personal, aunqgque
si se relaciona con ella, a veces de modo muy estrecho. En efecto, las
acciones politicamente inmorales proceden a veces de la falta de
honestidad personal.. pero no siempre. Pueden ser también consecuencia
de la simple incompetencia, o de categorias ideoldgicas o concepciones
econdmicas poco acertadas que algunos sostienen de buena fe. Para la
ética politica lo determinante no es tanto la buena (o mala) fe, sino
mas bien la conformidad y la promocidén del bienestar general.

De lo anterior se desprenden algunos principios de distincidn entre la
ética personal y la ética politica. El més evidente es que cada una de
estas ramas de la ética se ocupa generalmente de diferentes tipos de
acciones: las individuales vy las de la comunidad politicamente
organizada (instituciones legislativas y de gobierno). Cuando parecen
ocuparse de un mismo tipo de acciones, consideran en realidad dos
dimensiones de la moralidad formalmente diferentes. Pensemos, por
ejemplo, que los diputados que votan una ley en el parlamento estan
sinceramente convencidos de que es conforme al interés general de su
pais. Pasado un affio y medio, la experiencia demuestra con toda
evidencia que la nueva ley ha sido un mal. ;Se puede decir que 1la
aprobacidén de esa ley fue un mal moral? Pues depende. Desde el punto
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de vista de la ética personal, los que, después de haberse informado,
votaron en buena fe carecen de culpa personal, y no se puede decir que
obraran moralmente mal. En cambio, desde el punto de vista de la ética
politica, ha surgido un mal ético: independientemente de lo que
sucediera en la conciencia de gquienes votaron a favor de aquella ley,
su contrariedad al bien comun es un hecho (y lo seguird siendo cuando,
con el transcurso de los afios, todos los diputados que la votaron
hayan pasado a mejor vida). La cualidad moral positiva o negativa de
la forma que se da a nuestra vida en comin y a nuestra colaboracidn
—formalmente distinta del mérito y de la culpa moral personales- es el
objeto especifico de la ética politica.

El bien personal y el bien comin politico

El fin que se propone la ética personal es enseflar a los hombres a
vivir bien; o, dicho con otras palabras, ayudar a cada uno a proyectar
y vivir una vida buena.

Esto suscita inmediatamente unas cuantas preguntas: ¢;con qué autoridad
puede “la ética” introducirse en mi existencia para decirme cdédmo debo
vivir?; ¢puede una instancia externa a mi imponerme un modo de wvivir?
En realidad, la ética no es una instancia externa que qguiera
imponernos algo, sino que estda dentro de cada wuno de nosotros.
Atendamos un momento a nuestra propia experiencia. Continuamente
pensamos qué nos conviene hacer y qué nos conviene evitar; trazamos
nuestros planes; proyectamos nuestra vida; decidimos qué profesidn
gueremos ejercer, etc. A veces, poco o mucho tiempo después de haber
tomado una decisidén, uno mismo se da cuenta de que se ha equivocado,
se arrepiente, y se dice a si mismo que, si fuese posible volver
atrds, daria a la propia vida wun rumbo Dbastante diferente. La
experiencia del arrepentimiento nos hace ver la conveniencia de
reflexionar sobre los razonamientos interiores que preceden y preparan
nuestras decisiones.

Y esa reflexidén es la ética. Esta, en efecto, no es otra cosa gue una
reflexidén que trata de objetivar nuestras deliberaciones interiores,
examindndolas con la mayor objetividad posible, controlando
criticamente nuestras inferencias, valorando las experiencias pasadas
y tratando de prever las consecuencias que un determinado
comportamiento puede tener para nosotros y para los gue nos rodean. La
ética personal es, por tanto, una reflexidn gque nace en una conciencia
libre, vy sus hallazgos se proponen a otras conciencias igualmente
libres.

Volviendo a la cuestidén gque estamos analizando, esto plantea a la
ética politica wuna dificil cuestidén. Si su punto de referencia
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fundamental es el bien comun politico, ¢qué relacidn existe entre éste
y la vida buena a la que mira la ética personal? No nos detendremos
ahora en revisar las diversas respuestas que se han dado a lo largo de
la historia. Vamos a poner de relieve solamente wuna especie de
antinomia que plantea esta relacidn.

Por una parte, si la vida buena es el fin que la ética propone a la
libertad, y sélo puede hacerse realidad en cuanto querida libremente,
ccomo podria ser también el principio regulador de un conjunto de
instancias, como son las politicas, gque usan la coaccidn, y que de la
coaccién tienen el monopolio? Si la vida buena de los ciudadanos fuese
también el fin de las instituciones politicas, ¢no sucederia que el
Estado podria considerar obligatorio todo lo gque es bueno, y prohibido
todo lo que es malo? Y si entre los ciudadanos hubiera distintas
concepciones de la vida buena, ¢corresponderia al Estado determinar
cudl de ellas es la verdadera y por tanto la obligatoria?

Por otra parte, dado que vivimos juntos para hacer posible mediante la
colaboracidén social nuestro vivir y nuestro vivir bien, no ciertamente
nuestro vivir mal, ¢pueden las instituciones politicas no considerar
en absoluto lo que es bueno para nosotros? Si se hiciera caso omiso de
nuestro bien, ¢qué otros criterios podrian inspirar la vida de 1la
sociedad politicamente organizada? Ademas, la idea de wun Estado
“éticamente neutro” no parece realista ni acertada, sencillamente
porgque no es posible. Los ordenamientos Jjuridicos de los Estados
civilizados prohiben el homicidio, el fraude, la discriminacidén por
motivo de raza, sexo o religidn, etc. Tienen, por tanto, un contenido
ético. Otra cosa es que no se considere 1licito que 1la coaccidn
politica invada la conciencia y sus convicciones intimas, pero esto es
una exigencia ética sustancial, ligada a la libertad caracteristica de
la condicidén humana, y no una ausencia de ética. Por esa razdn, un
ambiente politico del que se hubiesen expulsado todas las
consideraciones éticas en nombre de la libertad se volveria contra la
libertad misma, pues el “vacio ético” generaria en los ciudadanos un
conjunto de hédbitos anti-sociales y anti-solidarios que acabarian por
hacer imposible respetar la libertad ajena y acatar las reglas de
justicia que permiten resolver de modo civil los conflictos que surgen
inevitablemente entre personas libres. Terminaria imponiéndose el mas
fuerte.

;:Como hay que entender, entonces, la relacidén entre vida buena y bien
comun politico? Ahora no disponemos de espacio para dar una respuesta
completa. Pero es posible proponer dos consideraciones. La primera es
que el bien comuin politico ni coincide completamente con la vida
buena, ni es totalmente heterogéneo respecto a ella. La segunda es que
las 1instituciones politicas (el Estado) estan al servicio de 1la
colaboracidén social (la sociedad), y esta ultima existe en funcidn de
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que las personas puedan libremente alcanzar su bien. Para malvivir vy
hacernos miserables no buscariamos la ayuda de los demés.

De estas dos consideraciones se siguen importantes consecuencias. En
primer lugar, permiten comprender dgue algunas exigencias del bien
personal sean absolutamente vinculantes para la ética politica. Asi,
por ejemplo, nunca seria admisible, desde un punto de vista politico,
una ley que declarase positivamente conforme al derecho una accidn
considerada por la mayor parte de la sociedad como éticamente negativa
(cosa bien diversa es la “tolerancia de hecho” o el “silencio legal”,
gue en ciertas circunstancias puede ser conveniente). Menos aun cabria
admitir una ley que prohibiese de forma explicita un comportamiento
personal que comunmente se considera como éticamente obligatorio, o
que declarase obligatorio uno que la generalidad de los ciudadanos
piensa que no se puede realizar sin cometer una culpa moral.

A la vez, la no plena coincidencia entre la vida buena y el bien comln
politico comporta que, cuando se quiere argumentar que un determinado
acto debe ser prohibido y sancionado por 1la ley, de poco sirve
demostrar que constituye wuna culpa moral. En efecto, se admite
generalmente que no todo lo que es moralmente malo para la persona ha
de ser prohibido por el Estado. En pocas palabras, no todo pecado es
-ni debe ser- un delito. Sdélo deben ser prohibidos por el Estado
aquellos comportamientos gue 1inciden negativamente de modo notable
sobre el bien comin. Es esto lo que se debe demostrar, si se quiere
argumentar que tal o cual modo de obrar debe prohibirse.

En tercer 1lugar, la buena organizacidén y el buen funcionamiento del
aparato publico son necesarios, pero no suficientes. La buena politica
establece instancias e instrumentos de control, divide el poder entre
diversos organismos con el propdsito de que el ejercicio del poder sea
siempre limitado. Sin embargo, estas medidas -que podriamos llamar
estructurales— necesitan del complemento de la virtud personal. No es
dificil comprender el porqué: por muchos sistemas de control y de
divisidén del poder que se establezcan, si la corrupcidn se introduce
masivamente en todos los niveles de wuna estructura politica, 1la
corrupcidén prevalece, y en tal caso, como dijo san Agustin, seria
imposible distinguir al Estado de una banda de ladrones.

La importancia del punto de vista politico

La experiencia ensefla que a veces los problemas politicos se plantean
y se tratan de resolver sin haber conseguido encuadrarlos debidamente
en lo que es el punto de vista especifico de la ética politica. A
menudo se propone una u otra solucidén sobre la base de razonamientos
qgque podrian ser apropiados para la ética personal, pero gue no rozan
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ni siquiera la sustancia politica del problema estudiado. Con més
frecuencia todavia se insiste en la necesidad de obtener algunas
finalidades, que se presentan como bandera de una posicidén ideoldgica,
sin advertir que sobre ellas no existe ningun problema. Y no lo hay,
sencillamente, porque sobre la mayoria de los fines que salen a
relucir en los debates publicos estamos todos de acuerdo: todos
gueremos que desaparezca el paro, gue ningun ciudadano carezca de una
asistencia sanitaria de calidad, que haya crecimiento econdmico, que
mejore el nivel de vida de las clases econdmicamente débiles, que
mejore el nivel medio de instruccidn; por no hablar del deseo que haya
paz en las regiones méds conflictivas del mundo, gque se encuentre una
solucidén para el problema de los emigrantes y de 1los refugiados
procedentes de los paises en guerra, etc. Sobre lo gque no estamos tan
de acuerdo es sobre el modo de alcanzar esas finalidades.

En pocas palabras, el problema real que la politica debe resolver no
es el del fin que se quiere alcanzar, sino el de los medios concretos
que permitan resolver esas delicadas cuestiones, con los recursos
disponibles, vy teniendo en cuenta las condiciones reales en dque nos
encontramos.

Por ello, mientras no se propongan soluciones concretas razonables
para el problema de los medios, tanto quienes han de tomar las
decisiones como los ciudadanos que les han de dar o negar su voto, se
encontrardn a la hora de la verdad sin saber qué hacer. Es como si el
piloto de un avidén no supiera addnde tiene que llevar a los pasajeros
0o, peor todavia, si ni siquiera estos Ultimos supieran addnde tienen
que ir.

La ética politica y los procesos sociales

Ya hemos dicho que la ética politica se ocupa de la actividad de las
instituciones ©politicas de diverso nivel (estatal, comunitario,
municipal). Estas instituciones tienen las caracteristicas tipicas de
las organizaciones: poseen una estructura jerdrquica y estédn reguladas
por un conjunto de normas precisas en funcidén de los fines que buscan.
Ahora bien, es necesario que estos ultimos estén bien definidos, y no
se pilerda de vista que, en ultimo término, consisten en servir a la
sociedad y los ciudadanos. De otro modo, lo que era un medio (la
organizacidn) se convertird en algo importante por si mismo. Eso es 1lo
que sucede cuando, en lugar de favorecer la colaboracién social, 1las
instituciones politicas caen en la tentacidn de la
autorreferencialidad: la tendencia a alimentarse a si mismas y a
aumentar de tamafio, a convertir lo inttil en necesario, y a
obstaculizar burocraticamente los procesos sociales.
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Los procesos politicos y los procesos sociales son muy diferentes. En

los primeros hay una mente (puede ser también un grupo de expertos)
que los dirige en funcidén del fin que se busca: se concibe un orden y
se dispone de la coaccidn para hacerlo respetar. Los procesos
socilales, en cambio, nacen de la libre colaboracién entre los hombres
y, ademds, generalmente no responden a un designio intencional. Frente
a la coaccién y la previsién milimétrica, tipica de los procesos
politicos, los procesos sociales se caracterizan por ser espontdneos.
Tanto los ambitos como los instrumentos de estos procesos —como pueden
ser el mercado, el dinero y el mismo lenguaje— han surgido sin
responder al orden impuesto por una mente directiva. De igual modo, el
conocimiento que los regula se forma en la mente de millones de
hombres a medida que estos interactian. Por eso, es un conocimiento
disperso, dificilmente formalizable. En estos procesos se ponen en
relacidén personas que no sSe conocen, con intereses diferentes, pero
que en un determinado momento pueden beneficiarse reciprocamente.

Desde el punto de vista de la ética politica, es muy importante no
sélo conocer, sino sobre todo respetar esta diferencia entre procesos
politicos y procesos sociales. No es deseable controlar politicamente
estos uUltimos. Y no es deseable, sobre todo, porque no es posible.
Ninguin experto o grupo de expertos puede poseer el conocimiento
necesario para hacerlo. Los intentos de ingenieria social acaban en el
mas rotundo fracaso, daflan la libertad, inhiben la creatividad vy
desperdician 1los recursos humanos y materiales. La idea de orden
social como orden espontdneo, propuesta brillantemente por F.A. Hayek,
me sigue pareciendo plenamente valida, aunque requiera tal vez algun
ligero retoque.

Incluso en el &dmbito estrictamente politico, gque ya hemos considerado
més afin a una organizacidén, la idea de proyecto de ingenieria suscita
dudas y temores. Querer alterar instituciones seculares sin la debida
reflexidén, sin que preceda un debate social sereno, reposado vy
profundo, sin tener en cuenta la sensibilidad y las convicciones de
buena parte de los ciudadanos, asi como las dindmicas espontdneas de
la libertad, uUnicamente porque se posee la mayoria parlamentaria para
hacerlo, es signo de 1la presuncidédn gque suele acompafiar a la poca
inteligencia y a la ceguera ideoldgica. Dos fendmenos que, por
desgracia wvan casi siempre Jjuntos. La politica ha de respetar vy
favorecer la libre colaboracidédn social, sin pretender encorsetarla o
adecuarla a las intuiciones del “experto” que detenta el poder.
Someter el conocimiento <colectivo y secular a las ideas de un
gobernante o grupo de gobernantes supondrd siempre, cuando menos, un
gran empobrecimiento de la wvida social, y, muchas veces también, un
irrespetuoso e injusto atropello, sea cual sea la intencidén a la que
responda. Atropellar y empobrecer es precisamente 1lo que la buena
politica nunca hace.
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