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Sicco Mansholt 1908 - 1995

Sicco Mansholt fue agricultor, miembro de la resistencia neerlandesa
durante la Segunda Guerra Mundial, ©politico nacional vy primer
Comisario Europeo de Agricultura. Las ideas de Mansholt sentaron las
bases de la Politica Agricola Comun de la Unidén Europea, una de las
politicas mas importantes desde su fundacidn.

Testigo de los horrores de la hambruna que sufrieron los Paises Bajos
tras la Segunda Guerra Mundial, Mansholt estaba convencido de que
Europa debia ser autosuficiente y de que habia qgque garantizar la
oferta de alimentos asequibles a todos los ciudadanos.

El elemento mads importante del plan de Mansholt para la primera
Politica Agricola Comun era el fomento de la productividad agricola.
La politica preveia unos sistemas que garantizaban a los agricultores
un determinado precio minimo por sus productos y les ofrecia
incentivos para aumentar la produccidén. Su conviccidn europeista y su
clara visidén del porvenir, asociadas a la voluntad de construir un
futuro en comun, hicieron de é1 un auténtico europeo a lo largo de
toda su vida.

Primeros ahos

Sicco Mansholt nacidé el 13 de septiembre de 1908 en el seno de una
familia comprometida socialmente que poseia una proéspera explotacidn
agricola en la provincia de Groninga, al norte de los Paises Bajos. Su
padre era miembro activo del partido socialista neerlandés y destacado
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asesor del partido en cuestiones agrarias. Su madre, hija de un Jjuez,
fue una de las primeras neerlandesas que estudid Ciencias Politicas en
la universidad y celebraba a menudo reuniones politicas para mujeres.

Tras finalizar la escuela secundaria, Mansholt queria convertirse en
agricultor, pero su padre ya habia pagado un arrendamiento agricola
para su hermano y no podia permitirse otro para Sicco. No obstante,
esperando forjarse una carrera en la agricultura, se fue a las Indias
Orientales neerlandesas, la actual Indonesia, y empezd a trabajar en
una plantacién de té. Sin embargo, no logrd acostumbrarse al sistema
colonial que imperaba alli y regresdé a los Paises Bajos en 1936. Un
afio después, consiguidé un terreno en el pdlder de Wieringermeer, se
casé y llevd la vida propia de un agricultor hasta que estalld la
Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial

Durante la guerra, Mansholt fue un miembro activo de la resistencia
neerlandesa contra los invasores de la Alemania nazi. En los primeros
aflos escondia a personas en su propiedad y divulgaba informacidén
secreta, pero mas tarde logrdé crear una amplia red de distribucidn
que suministraba alimentos a personas escondidas en la zona occidental
del pais. Después de la guerra, en reconocimiento de su experiencia,
valor y capacidad organizativa le ofrecieron el puesto de Ministro de
Agricultura, Pesca y Distribucidén de Alimentos en el nuevo Gobierno. A
la edad de 36 afios se convirtid en el Ministro mads joven de los Paises
Bajos hasta la fecha.

Recuperacién de la agricultura

Inmediatamente después de la guerra, ante la crisis que podia provocar
la escasez extrema de alimentos, el puesto de Mansholt era de vital
importancia. Adoptd diversas medidas destinadas a recuperar los
suministros de alimentos rapidamente, pero también vio la necesidad de
modernizar la agricultura en profundidad para evitar futuras carencias
y garantizar la eficiencia. Fijé unos precios minimos para 1los
productos agricolas mas importantes, ademas de impuestos de
importacidédn y ayudas a la exportacidén. Para fomentar la productividad,
impulsé la inversidén en investigacidén vy formacidén, asi como la
concentracidén parcelaria para obtener unidades mayores y mas
eficientes.

Una Politica Agricola Comin para Europa
Mansholt era un convencido federalista europeo vy sofiaba con una

politica agricola comun para Europa. En 1950 desarrolld un plan para
la creacidén de un mercado comun de productos agricolas en Europa,
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regulado por una estructura supranacional. Pero el plan resultd ser
demasiado ambicioso para la época y fracasé. Sin embargo,
posteriormente fue recuperado y sirvid de inspiracidn para la politica
agricola de la Comunidad Econdmica Europea.

Después de ejercer de Ministro durante doce afios y medio, en 1958
Mansholt tuvo por fin la oportunidad de poner en practica su plan de
politica comun, al convertirse en el Comisario de Agricultura de la
primera Comisidédn Europea de la historia. En 1957 el Tratado de Roma
habia establecido la Comunidad Econdmica Europea, dotando a Europa de
un mercado comun que se completaria en tres fases de cuatro afios.
Muchos consideraron que este plan de doce afios era demasiado ambicioso
y que probablemente fracasaria, sobre todo en su vertiente agricola,
dado gque chocaba con una fuerte oposicidén. Sin embargo, Mansholt
mantuvo el optimismo y siguid trabajando. Su plan incluia un acuerdo
sobre la combinacidén de subsidios directos por los cultivos y las
tierras cultivables con mecanismos de ayuda en materia de precios,
tanto a base de precios minimos garantizados como de aranceles vy
cuotas para las importaciones de determinados productos de terceros
paises. Este sistema fomentaria una mayor productividad agricola para
que los consumidores disfrutasen de un suministro estable de alimentos
asequibles y garantizaria que la UE dispusiese de un sector agricola
viable.

El Plan Mansholt

Al principio, sus planes se enfrentaron a una fuerte oposicidén por
parte de los agricultores y sus representantes politicos, que estaban
convencidos de que este enfoque comin pondria en riesgo su
supervivencia y gue Unicamente se salvarian las

grandes explotaciones. Hasta 1llegar a acordar una politica coman
europea hubo que superar numerosos obstdculos, pero Mansholt perseverd
y, en 1968, la Comisidén publicd el «Proyecto de reforma de la Politica
Agricola Comun», denominado asimismo «Plan Mansholt». Basicamente, el
Plan defendia gque para que prosperara la agricultura era necesario que
los agricultores se modernizasen. Esto garantizaria la productividad y
permitiria a los agricultores europeos ser autosuficientes.

La politica agricola obtuvo un gran éxito al conseguir su objetivo
inicial: lograr que Europa fuera mds autosuficiente en materia
alimentaria. No obstante, durante sus 50 afios de existencia, ha
sufrido profundos cambios para adaptarse al paso del tiempo. En la
década de 1970, la politica habia funcionado tan bien que a menudo se
registraban excedentes agricolas. Durante ese decenio, Mansholt se
convirtié en firme defensor de las medidas destinadas a proteger el
medio ambiente como un elemento clave de la politica agricola. Fue
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Vicepresidente de la Comisidén de 1958 a 1972, ademds de su cuarto
Presidente entre 1972 y 1973.

El propdésito de Mansholt era evitar que se repitiese 1la horrible
hambruna invernal gque habian vivido 1los europeos al final de 1la
Segunda Guerra Mundial. El Plan de Mansholt preveia la recuperacién de
la autosuficiencia europea y una agricultura europea prdspera en un
periodo de tiempo extremadamente corto.

Jean Monnet 1888 - 1979

El consejero politico y econdémico francés Jean Monnet dedicd su labor
a la causa de la integracidén europea. Fue inspirador del «Plan
Schuman», que preconizaba la fusidén de la industria pesada de Europa
Occidental.

Monnet procedia de la regidén francesa de Cognac. Tras acabar sus
estudios, a los 16 afios, viajd por el mundo como distribuidor de cofiac
y, mas tarde, también como banquero.

Durante las dos guerras mundiales ocupd cargos importantes de
coordinacidén de la produccidn industrial en Francia y Reino Unido.

Siendo consejero del Gobierno francés, fue el principal inspirador de
la «Declaracidn de Schuman», de 9 de mayo de 1950, que llevd a la
creacién de lo que se considera el

embrién de la UE: la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero. Entre
1952 y 1955 fue el primer presidente de su dérgano ejecutivo.

Primeros ahos

Jean Omer Marie Gabriel Monnet nacidé el 9 de noviembre de 1888 en la
ciudad francesa de Cognac. Después de terminar sus estudios a la edad
de 16 afios, su padre le envid a Londres a trabajar en la empresa
familiar de venta de cofiac, puesto gque habia notado gque su hijo poseia
un extraordinario don de gentes y, en consecuencia, tenia talento para
una carrera en comercio internacional. De hecho, esta primera
experiencia le permitidé viajar por el mundo y convertirse en un
respetado y exitoso empresario.

La Primera Guerra Mundial

En 1914 rechazaron su solicitud para alistarse en el ejército por
motivos de salud. Para poder servir a su pais de otro modo, presentd
al Gobierno francés una propuesta para mejorar la coordinacidén de 1los
suministros de guerra con Gran Bretafia. Su propuesta fue aceptada y el
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Presidente francés le nombrdé intermediario econdmico entre Francia vy
sus aliados.

Habiendo demostrado sus excelentes aptitudes profesionales durante 1la
guerra, a la edad de 31 afios fue nombrado Vicesecretario General de 1la
Liga de las Naciones cuando esta se <cred en 1919. Tras el
fallecimiento de su padre en 1923, regresdé a Cognac y logrd sacar al
negocio familiar del Dbache dque estaba atravesando. En los afios
siguientes, su experiencia en finanzas internacionales le 1llevd
asimismo a involucrarse de lleno en la reorganizacidén de las finanzas
nacionales de varios paises del este de Europa, como Rumania vy
Polonia. También asesordé al Gobierno chino, contribuyendo a la
reorganizacién de la red ferroviaria de ese pais, y participd en la
creacién de un banco en San Francisco.

La Segunda Guerra Mundial

Al inicio de la Segunda Guerra Mundial, Monnet volvidé a ofrecer sus
servicios a su pais y se convirtidé en presidente de una comisidn
franco-britdnica encargada de coordinar la unidén de las capacidades de
produccidén de ambos paises. Convencidé a los 1lideres britédnico vy
francés, Churchill y De Gaulle, de que formasen una unidén politica
total entre los dos paises para luchar contra el nazismo, pero el plan
fracasé en el Gltimo momento.

Plan Monnet

Poco después de que Monnet ofreciese sus servicios al Gobierno
britdnico, le enviaron a los Estados Unidos para supervisar la compra
de suministros de guerra. Causd tal impresidédn en el Presidente
estadounidense Roosevelt que, poco después, se convirtid en uno de sus
asesores de confianza, instandole a ampliar la capacidad de produccién
de equipamiento militar de los Estados Unidos antes de que el pais
entrase en la guerra.

En 1943, Monnet pasd a formar parte del Comité de Liberacidn Nacional,
el Gobierno francés de facto constituido en el exilio en Argel. Fue
entonces cuando manifestd por primera vez su visidén de una unidn de
Europa para recuperar y mantener la paz. Durante una reunidén del
comité celebrada el 5 de agosto de 1943, Monnet afirmd: «No habréd paz
en Europa si los Estados se reconstruyen sobre la base de la soberania
nacional [...] Los paises de Europa son demasiado pequefios para
asegurar a sus pueblos la prosperidad vy los avances sociales
indispensables. Los Estados de Europa han de formar una federacidn
[...]». En 1944 se hizo cargo del plan de desarrollo y modernizacidn
nacional destinado a revitalizar la economia francesa y reconstruir el
pais después de la guerra.
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Jean Monnet inicia la primera produccidén de hierro fundido en la
Comunidad Europea del Carbdén y del Acero.

Declaracidén de Schuman

Cuando su plan habia sido aceptado y estaba en marcha, empezdé a darse
cuenta de que la integracién y reconstruccidn europeas no se estaban
produciendo con la rapidez y de la manera que consideraba correctas.
Con el aumento de las tensiones internacionales, Monnet se dio cuenta
de que era hora de adoptar medidas reales para avanzar hacia la unidad
europea y sSu equipo empezd a trabajar sobre el concepto de una
Comunidad Europea. El1 9 de mayo de 1950, Robert Schuman, Ministro
francés de Asuntos Exteriores, pronuncidé la denominada «Declaracidn de
Schuman» en nombre del Gobierno francés. Esta Declaracidén, instigada y
elaborada por Monnet, defendia la creacidén de una Alta Autoridad que
supervisase toda la produccidén de carbdén y acero de Francia vy
Alemania. Se basaba en la idea de que, si los dos paises mas poderosos

del continente compartian la produccidén de estos recursos, se
evitarian las guerras en el futuro. Los Gobiernos de Alemania, Italia,
Paises Bajos, Bélgica vy Luxemburgo acogieron favorablemente 1la

Declaracién, que sentd las bases de la Comunidad Europea del Carbédn y
del Acero, la predecesora de la Comunidad Econdmica Europea v,
posteriormente, de la Unidn Europea.

Tras el fracaso de los esfuerzos por crear una «Comunidad Europea de
Defensa», Monnet fundd el «Comité de Accidén para los Estados Unidos de
Europa». Este comité se cred para reavivar el espiritu de integracidn
europea y se convirtidé en una de las principales fuerzas motrices de
muchos de los progresos en materia de integracidén europea, como la
creacién del mercado comun, el Sistema Monetario Europeo, las cumbres
del Consejo Europeo vy la eleccidédn por sufragio universal del
Parlamento Europeo.

Aunque solo habia estudiado hasta los 16 afios, y a pesar de las
dificultades, Jean Monnet 1llegd a desempefiar numerosas funciones:
empresario internacional, financiero, diplomatico y estadista. Sin
embargo, nunca fue elegido para un cargo publico y, en consecuencia,
nunca tuvo el poder politico formal para poner en practica sus
opiniones. Gracias a su capacidad para la argumentacidn y su poder de
persuasidn, convencid a los lideres europeos para que trabajasen por
unos intereses comunes y reconociesen las ventajas de la cooperacidn.

Robert Schuman 1886 - 1963

El estadista Robert Schuman, reputado hombre de leyes % Ministro
de Asuntos Exteriores francés entre 1948 y 1952, es considerado uno
de los padres fundadores de la unidad europea.
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Schuman nacié en Luxemburgo vy su vida estuvo marcada por su
procedencia de una regién fronteriza entre Francia y Alemania. A
pesar de su experiencia en la Alemania nazi 0, quizéd, precisamente
a raiz de ella, asumidé gque solo una reconciliacidédn duradera con
Alemania podia formar la base de wuna Europa unida. Deportado a
Alemania en 1940, dos afilos méds tarde huydé y se unidé a la Resistencia
francesa. No obstante, no mostrdé ningin resentimiento cuando,
finalizada la guerra, fue nombrado Ministro de Asuntos Exteriores.

En cooperacidén con Jean Monnet, elabord el célebre Plan Schuman,
anunciado el 9 de mayo de 1950, fecha que hoy se considera el dia de
nacimiento de la Unidén Europea. Propuso el control conjunto de la
produccidén de carbdén y acero, las materias primas mas importantes de
la industria de armamentos. La i1dea de partida era que, sin el pleno
control sobre la produccidén de carbdén y acero, no es posible librar
una guerra.

Schuman informé del plan al Canciller alemdn Adenauer, guien vio
inmediatamente la ocasidén de crear una Europa pacifica y dio su
aprobacidén. Poco después, los Gobiernos de Italia, Bélgica, Luxemburgo
y los Paises Bajos también se sumaron a la iniciativa. En abril de
1951, los seis Estados firmaron en Paris el acuerdo de la Comunidad
Europea del Carbdén y del Acero. De esta manera comenzd Europa, como
una iniciativa de paz.

Schuman también apoydé la formacidén de una politica comin europea de
defensa y, entre 1958 y 1960, fue Presidente del Parlamento Europeo.

Primeros anos

Robert Schuman procedia de un entorno verdaderamente europeo. Nacido
el 29 de Jjunio de 1886 en Luxemburgo, su padre era un francés que
habia adguirido la nacionalidad alemana cuando Alemania anexiond la
regién en la que vivia, mientras que su madre era luxemburguesa. El
propio Schuman, sin embargo, era alemdn de nacimiento. Cuando tras la
Primera Guerra Mundial, en 1919, Francia recuperd la regidén de Alsacia-
Lorena, adquirid la nacionalidad francesa.

Antes de la guerra estudidé Derecho, Economia, Filosofia Politica,
Teologia y Estadistica en las Universidades de Bonn, Munich, Berlin y
Estrasburgo; se licencidé en Derecho con la maxima distincidén en la
Universidad de Estrasburgo. Acto seguido abridé su propio bufete en
Metz en 1912. Dos afios después estalld la Primera Guerra Mundial.
Schuman queddé dispensado del servicio militar por cuestiones de salud.
Al finalizar la guerra, empezd a participar activamente en politica e
inicid su carrera publica como diputado del Parlamento francés por la
regidén del Mosela.
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Cuando comenzd la Segunda Guerra Mundial, Schuman era Ministro en el
Gobierno francés. Durante la guerra participdéd activamente en la
Resistencia francesa y fue capturado. Estuvo a punto de ser deportado
al campo de concentracidén de Dachau, pero huydé a la zona «libre» de
Francia y pasdé a la clandestinidad cuando los nazis invadieron la
zona. Oculto, mientras el Reich ofrecia una recompensa de 100.000
marcos por su cabeza, desafidé a los alemanes durante los tres afios
siguientes. Aunque De Gaulle, lider francés en el exilio, le invitd a
ir a Londres, rechazdé la oferta y prefiridé permanecer con sus
compatriotas en la Francia ocupada por los nazis.

Después de la guerra volvid a la politica nacional y ejercid diversos
puestos del méximo nivel: primero fue Ministro de Hacienda, después
Primer Ministro en 1947, Ministro de Asuntos Exteriores entre 1948 vy
1952 vy, de nuevo, Ministro de Hacienda entre 1955 y 1956. Fue uno de
los principales negociadores de 1importantes tratados e iniciativas,
como el Consejo de Europa, el Plan Marshall y la OTAN: siempre con el
objetivo de mejorar la cooperacidén dentro de la alianza occidental vy
unir a Europa. Pero Schuman realmente alcanzdé la fama por lo qgue
actualmente se denomina la «Declaracidén de Schuman», una propuesta
para que Alemania y el resto de paises europeos colaborasen con animo
de aunar sus intereses econdmicos. Estaba convencido de que, cuando se
uniesen, la guerra no seria «simplemente impensable, sino también
materialmente imposiblex».

La Declaracidén de Schuman

En un discurso pronunciado el 9 de mayo de 1950, inspirado y en gran
medida redactado por Jean Monnet, Schuman propuso someter la
produccidén francoalemana de carbdén y acero a una Alta Autoridad comun.
Esta organizacidén admitiria la participacidén de otros paises europeos.

Esta cooperacidédn se disefidé de tal modo que crease intereses comunes
entre los paises europeos que condujeran a una integracidén politica
gradual, condicién indispensable para la pacificacién de las
relaciones mutuas: «Europa no se hard de una vez ni en una obra de
conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas, gue creen en
primer lugar una solidaridad de hecho.

La agrupacidén de las naciones europeas exige que la oposicidén secular
entre Francia y Alemania quede superada.»

Sus palabras no cayeron en saco roto, dado que el Canciller aleman
Adenauer respondid rapida y positivamente, al igual que los Gobiernos
de los Paises Bajos, Bélgica, Italia y Luxemburgo. Un afio después, el
18 de abril de 1951, los seis miembros fundadores firmaron el Tratado
de Paris, por el que se cred la Comunidad Europea del Carbdén y del

8 / 14


http://www.phoca.cz/phocapdf

Los padres fundadores de la Unidén Europea II

Publicado: Jueves, 29 Julio 2021 08:18
Escrito por Oficina de Publicaciones de la Unidén Europea

Acero, la primera comunidad supranacional de Europa. Esta organizacidn
singular allandé el camino hacia la Comunidad Econdmica Europea vV,
posteriormente, la Unidén Europea, gque todavia funciona con las
innovadoras instituciones europeas concebidas en 1950.

No obstante, sus esfuerzos no se detuvieron alli. Pasdé a defender con
ahinco una mayor integracidén mediante la Comunidad Europea de Defensa
y, en 1958, se convirtidé en el primer Presidente del predecesor del
actual Parlamento Europeo. Cuando abandondé el cargo, el Parlamento le
concedidé el titulo de «Padre de Europa». Dada la importancia de la
«Declaracidén de Schuman», el 9 de mayo de 1950 ha sido proclamado «Dia
de Europa». Ademds, en honor a su pionera labor a favor de una Europa
unida, se ha dado su nombre al barrio que alberga la sede de varias
instituciones de la Unidén Europea en Bruselas.

Paul-Henri Spaak 1899 - 1972

Por su dilatada carrera politica, el belga Paul-Henri Spaak bien
merece el titulo de «estadista europeo».

Mintiendo sobre su edad, fue reclutado en el ejército belga durante la
Primera Guerra Mundial y pasdé dos afios en un campo de prisioneros de
guerra aleman. En la segunda contienda, esta vez como Ministro de
Asuntos Exteriores, 1intentdé en vano mantener la neutralidad de
Bélgica. Junto con el Gobierno partidé al exilio, primero a Paris y mas
tarde a Londres.

Tras la liberacidén de Bélgica, Spaak ocupd los cargos de Ministro de
Asuntos Exteriores y Primer Ministro. Ya durante la Segunda Guerra
Mundial habia formulado planes para una unién de los paises del
Benelux, e inmediatamente después abogd por la unificacidén de Europa,
apoyando la creacidén de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero y
el proyecto de una comunidad europea de defensa.

Para Spaak, unir los paises mediante tratados wvinculantes era la forma
més eficaz de garantizar la paz y la estabilidad. Contribuydé a lograr
estos objetivos siendo Presidente de la primera sesidén plenaria de las
Naciones Unidas (1946) y Secretario General de la OTAN (1957-1961).

Spaak fue una de las personalidades que redactaron el Tratado de Roma.
En la «Conferencia de Mesina» (1955), los seis Gobiernos participantes
le nombraron presidente del comité de trabajo encargado de hacerlo.

Ascenso en la politica belga

Paul-Henri Spaak nacid el 25 de enero de 1899 en Schaerbeek (Bélgica),
en el seno de una conocida familia de politicos belgas. Su abuelo,
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Paul Janson, fue un distinguido miembro del Partido Liberal, mientras
que su madre, Marie Janson, fue socialista y la primera mujer elegida
al Senado belga. Asimismo, tenia un tio dedicado a la politica, Paul-
Emile Janson, que ocupd el cargo de Primer Ministro de Bélgica a
finales de la década de 1930.

Spaak, mintiendo sobre su edad, se alistd en el ejército belga durante
la Primera Guerra Mundial. Poco después fue capturado por los alemanes
y pasd dos aflos en un campo de prisioneros de guerra.

Después de la guerra, Spaak estudidé Derecho. En aquella época era muy
aficionado al deporte e incluso Jjugd como integrante del equipo belga
de tenis en la Copa Davis de 1922.

Tras licenciarse, Spaak ingresdé en un bufete de abogados de Bruselas.
En 1920 se unidé al Partido Obrero Belga. Ascendid rapidamente en la
politica nacional hasta convertirse en Primer Ministro de Bélgica en
1938. Durante la Segunda Guerra Mundial ejercidé de Ministro de Asuntos
Exteriores en el Gobierno belga en el exilio en Londres. Cuando
regresdé a Bruselas en 1944, ocupd los puestos de Ministro de Asuntos
Exteriores y Primer Ministro en los Gobiernos de posguerra. En 1945,
Spaak adquirid renombre internacional tras su eleccidn como Presidente
del primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En 1956 fue nombrado Secretario General por el Consejo de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Aportacién a Europa

Spaak fue conocido por su talento para la retdrica: era una persona
capaz de escuchar a los demds vy, ademds, poseia un gran poder de
conviccidn. Estas aptitudes, combinadas con su visidn de la
cooperacidén europea, le convirtieron en wuno de los principales
impulsores del proyecto de integracidén europea.

Formacidén del Benelux

A pesar de que la mayor parte de Europa habia gquedado en ruinas tras
la Segunda Guerra Mundial, Spaak vio en ello una oportunidad de
restablecer la fortaleza del continente mediante 1la cooperacién
econdmica y politica. La guerra le habia convencido de qgue la
cooperacién para alcanzar un objetivo comun resultaria mucho més
productiva gque un enfrentamiento. Spaak forma parte de 1o que
actualmente llamamos padres fundadores de la UE porque supo apreciar
el potencial de la unificacidén de la Europa de posguerra, dque quedd
demostrado con la formacidén del Benelux en 1944.

Mientras Spaak actuaba desde Londres, la guerra causaba estragos en el
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continente. Sin embargo, en colaboracidén con los dirigentes de 1los
Paises Bajos y Luxemburgo, Spaak estaba trabajando en un proyecto
completamente nuevo y extremadamente ambicioso. En 1944, nacid el
Benelux: la unién aduanera entre Bélgica, los Paises Bajos vy
Luxemburgo. Era una idea sencilla, pero completamente novedosa. Dentro
de las fronteras de los tres paises se garantizaria 1la libre
circulacién de capitales, personas y mercancias: una inspiracidén para
una mayor integracidén europea.

La Conferencia de Mesina

En 1955, 1la Conferencia de Mesina de los lideres europeos nombrd a
Spaak presidente de un comité (el Comité Spaak) responsable de 1la
elaboracidén de un informe sobre 1la creacidén de un mercado comun
europeo. Durante la Conferencia de Mesina, los tres Estados del
Benelux propusieron el relanzamiento de

la integracidén europea sobre la base de un mercado comun y la
integracién de los sectores del transporte y la energia atdmica. E1
«Informe Spaak» sirvidé de base para la Conferencia Intergubernamental
sobre la creacién del mercado comun vy Euratom en 1956 y condujo a la
firma de los Tratados de Roma, el 25 de marzo de 1957, por los gque se
establecidé una Comunidad Econdmica Europea en 1958. Spaak firmd el
Tratado en representacidén de Bélgica.

A lo largo de su carrera politica, Spaak siempre insistidé en 1la
importancia de la integracidén europea y la independencia de la
Comisidén FEuropea: «La Europa del futuro debe ser una Europa
supranacional,» afirmdé para rechazar el «Plan Fouchet» de 1962, del
Presidente francés De Gaulle, que intentaba bloquear el acceso de Gran
Bretafia a las Comunidades Europeas y socavar su base supranacional. La
unidad europea prevista por Spaak tenia un caracter principalmente
econdémico. El1l estadista belga deseaba una unificacidén politica, pero
gue no estuviese basada uUnicamente en los paises del mercado comun.
Por consiguiente, no queria seguir avanzando hasta gque se hubiese
producido la integracidén econdmica de Gran Bretafia en la unidn. Se
retirdé de la politica en 1966 y fallecid en Bruselas en 1972.

Un europeista entusiasta

Spaak ocupa un lugar en los libros de historia como la fuerza motriz
gque impulsd la integracidén europea. Incluso antes de que se iniciase
la cooperacidén econdmica y politica a escala europea, ya creia en el
proyecto europeo. Fue un europeista entusiasta y su visidn superd las
fronteras de su propio pais.

Altiero Spinelli 1907 - 1986
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El politico italiano Altiero Spinelli fue uno de los padres fundadores
de la Unidén Europea, principal responsable de la propuesta del
Parlamento Europeo de un Tratado sobre una Unién Europea federal, el
llamado «Plan Spinelli». La propuesta fue aprobada en 1984 en el
Parlamento por amplia mayoria vy fue una importante fuente de
inspiracidén para la consolidacién de los Tratados de la UE en los afios
ochenta y noventa.

A los 17 afios, Spinelli ingresd en el Partido Comunista, y a raiz de
ello fue encarcelado por el régimen fascista italiano entre 1927 vy
1943. Al final de 1la Segunda Guerra Mundial funddé el Movimiento
Federalista en Italia.

En su funcidén de consejero de personalidades como De Gasperi, Spaak vy
Monnet, hizo mucho por la unificacidn europea. Jurista de formacidn,
también fomentd la causa europea en el mundo académico y fundd el
Instituto de Asuntos Internacionales en Roma.

De 1970 a 1976 fue Comisario europeo encargado de politica interior.
Durante tres afios fue diputado del Parlamento italiano por el Partido
Comunista, antes de ser elegido diputado al Parlamento Europeo en
1979.

Primeros ahos

Altiero Spinelli nacidé en Roma el 31 de agosto de 1907 en el seno de
una familia socialista. Empezd a participar activamente en la politica
a una edad muy temprana en el Partido Comunista italiano. En 1926, a
consecuencia de sus actividades en el Partido Comunista, fue arrestado
y condenado por el Tribunal especial fascista de Mussolini a 16 afios y
8 meses de prisidén. Finalmente pasd diez afios en la carcel y otros
seis desterrado. Durante todo ese tiempo se negd a renunciar a sus
ideales y a arrepentirse, aunque ello le hubiera permitido obtener un
indulto. Mientras estaba en prisidén, se dedicd en cuerpo y alma a
estudiar y se convirtidé en un acérrimo defensor de la integracidn
supranacional. Criticdé algunas de las posturas politicas del Partido
Comunista. Su decepcidén con el Partido y los conocimientos que
adquiridé durante sus estudios le llevaron a abandonar a los comunistas
y a unirse a la causa federalista. Fue durante el periodo que pasd en
cautividad en la ©pequefia isla de Ventotene cuando sus ideas
federalistas empezaron a tomar forma. Cada vez estaba mds convencido
de que un movimiento paneuropeo hacia el federalismo haria de
contrapeso a la fuerza destructiva del nacionalismo.

El Manifiesto de Ventotene
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Durante el tiempo que pasd en Ventotene, Spinelli leyd las obras de
varios tedricos federalistas. Inspirado por sus pensamientos e ideas,
redactd junto con otros presos politicos el Manifiesto de Ventotene,
donde presentd las bases de su visidn federalista y sobre el futuro de
Europa. Este Manifiesto es uno de los primeros documentos que abogan
por una constitucidén europea. Titulado inicialmente «Hacia una Europa
libre y unida», el manifiesto declara que cualquier victoria sobre los
fascistas resultaria inutil si tan solo conducia al establecimiento de
otra versidén del antiguo sistema europeo de Estados nacionales
soberanos, aungque asociados en alianzas distintas. Esto solo acabaria
provocando otra guerra mundial. El manifiesto proponia la formacidén de
una federacién supranacional europea, cuyo principal objetivo
consistiria en wunir a los Estados europeos hasta el punto de
imposibilitar una nueva guerra.

El Movimiento federalista

Cuando se puso fin a su destierro en 1943, sus escritos sirvieron de
programa al Movimento Federalista Europeo (Movimiento Federalista
Europeo) que se cred ese mismo afilo. Durante el resto de los afios
cuarenta y la década de 1950, Spinelli se convirtié en un firme
defensor de 1la causa federalista para una Europa unida. En este
periodo criticd la falta de progreso en los esfuerzos por alcanzar la
integracién europea. Creia que la cooperacidén intergubernamental con
plena soberania nacional en organizaciones como la OCDE y el Consejo
de Europa no bastaba. Por ello defendia a wultranza una mayor
integracidén. Por ejemplo, como asesor politico del entonces Primer
Ministro italiano Alcide de Gasperi, convencidé a este para qgue
impulsara la creacidén de una Comunidad Europea de Defensa, aunque el
proyecto acabaria fracasando, para gran decepcidén de Spinelli.

El «Club del Cocodrilo»

Durante la década de 1960, Spinelli trabajdé como investigador y asesor
del Gobierno, credé el Instituto de Asuntos Internacionales en Roma vy
fue miembro de la Comisidn Europea entre 1970 y 1976. En 1979 fue
elegido diputado al Parlamento Europeo. Como diputado al Parlamento
Europeo, volvid a aprovechar la oportunidad de defender su visidn
federalista de Europa. En 1980, en colaboracidn con otros
eurodiputados de ideas federalistas, fundd el «Club del Cocodriloy,
asi llamado por el restaurante de Estrasburgo que frecuentaban. E1
«Club del Cocodrilo» propugnaba un nuevo tratado europeo; de hecho,
sus miembros presentaron una mocidn para que el Parlamento crease una
comisidén especial encargada de la redaccidén de un nuevo tratado sobre
la Unidén Europea, que seria practicamente una constitucidén de Europa,
excepto por el nombre.
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El Plan Spinelli

El 14 de febrero de 1984, el Parlamento Europeo aprobd por aplastante
mayoria el «Proyecto de Tratado por el gue se establece la Unidn
Europea», el denominado «Plan Spinelli». Aunque finalmente 1los
Parlamentos nacionales no apoyaron el tratado, el documento sirvid de
base para el Acta Unica Europea de 1986, que abrié las fronteras
nacionales para el mercado comun, y para el Tratado de Maastricht de
1992 por el que se cred la Unidn Europea. E1l entusiasmo de Spinelli
convencidé al Presidente francés Mitterrand de que acabase con la
hostilidad francesa hacia cualquier cosa que no fuese un enfoque
intergubernamental de Europa. Esto dio a varios Gobiernos europeos el
impulso que necesitaban para avanzar aun mds con el proceso de
integracidén europea.

Aunque no todas sus ambiciosas ideas llegaron a realizarse, Altiero
Spinelli luchdé incansablemente por su objetivo de conseguir un
gobierno supranacional europeo dque evitase nuevas guerras y de
congregar a los paises del continente en una Europa unida. Sus ideas
inspiraron numerosos cambios en la Unidén Europea, en particular el
considerable aumento de las competencias del Parlamento Europeo. En la
actualidad, el Movimiento federalista sigue reuniéndose periddicamente
en la minUscula isla de Ventotene. Altiero Spinelli fallecidé en 1986;
el edificio principal del Parlamento Europeo en Bruselas lleva su
nombre.
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