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Dos afios y dos meses después de cometer su Ultimo atentado en territorio espafiol, ETA anuncié el “cese
definitivo” del terrorismo. Lo
hizo mediante una escueta declaracion difundida el 20 de octubre de 2011. Cuando se publico ese anuncio, ETA
estabaa puntode cumplir53 afios de existencia, en los cuales se ha cobrado la vida de 858 personas.

La eleccion de la fecha pudo estar relacionada con la convocatoria anticipada de elecciones efectuada por el
entonces presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, para el 20 de noviembre. Los servicios de
informacién habian detectado la existencia de un debate en el seno de la banda cuyo plazo de finalizacién, en principio,
estaba previsto para la primavera de 2012. Sin embargo, el resultado se anticipd coincidiendo con el
adelanto de las elecciones generales a las que la izquierda abertzale, por vez primera en una década,
concurriadentro de la coalicion nacionalista Amaiur.

En la declaracion del 20 de octubre ETA anunciaba el cese definitivo del terrorismo, pero no decia nada
acercade su desaparicion como grupo o del destino de suarmamento. Elanuncio desaté sentimientos encontrados en
la sociedad. A la satisfaccion porque ETA planteaba que iba a dejar de matar, se unia la emocién por el recuerdo
de todos los crimenes cometidos hasta ahora, el dolor por la sangre vertida a lo largo de medio siglo de historia y
la prevencion ante el temor de que los terroristas, y no solo ellos, pretendan exigir la impunidad por dar ese paso.

El paso del 20 de octubre era importante, incluso con las reservas que suscitaba la continuidad de ETA y el
temor a que en algiin momento pudiera haber una marcha atras y una vuelta a las armas. No es un secreto que,
por ejemplo, entre los presos de la banda hay un sector no desdefiable que cree que la declaracion de octubre
representa una derrota y una traicién a su historia y que no son partidarios del fin de la violencia. Si entre el grupo
de etarras en activo y en libertad hubiera un sector con las mismas ideas que esos presos, existiria un riesgo
potencial de ruptura.

El Estado, que tiene que organizar su estrategia teniendo en cuenta los escenarios mas desfavorables, debe
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contemplar la hipétesis de que ETA en su conjunto o una fraccion pudiera tener la tentacion de volver a emplear
las armas. La banda ha frustrado demasiadas veces las esperanzas de que el terrorismo desapareciera de
manera definitiva como para no tener memoria de ese pasado. Y las experiencias internacionales, como por
ejemplo la de Irlanda del Norte, aconsejan no descartar la posibilidad de que en algin momento un sector de ETA
decidiera proseguir con la violencia.

No hay que mirar solo hacia afuera para tener esta clase de ejemplos. En 1982, sin ir mas lejos, cuando una
parte de ETA politico-militar decidid, tras la VIII Asamblea, abandonar las armas y reinsertarse en la vida
democratica, otros sectores de la misma organizacion decidieron seguir con el terrorismo. Una fraccion del grupo
se decant6 por ingresar en ETA-m, mientras otra era partidaria de continuar como grupo autbnomo. La ruptura fue
inevitable entre los dos sectores. Los partidarios de ingresar en ETA-m, conocidos como “milikis”, constituyeron a
principios de 1983 ETA (politico-militar) VIII Asamblea pro-KAS. Entre estos Ultimos se encontraban personajes
gue, con el tiempo, se harian muy conocidos del gran publico; es el caso de Arnaldo Otegi Mondragén y Francisco
Javier Lépez Pefa, conocido entonces por el alias de “Zulos” y mas recientemente por el de “Thierry”.

Los “continuistas” denunciaron a sus ex-compafieros del grupo de Otegi y Lépez Pefa por haber decidido
integrarse en ETA-m con el argumento de que “la estrategia politico-militar ha fracasado y es ETA-m quien

ha ganado la partida” [1]. |a escisi6n pro-KAS estaba formada por una veintena de militantes, un grupo reducido,
menos de la mitad de la actual ETA, pero que fueron suficientes para mantenerse en activo durante un afio, en el
gue cometieron siete atentados. Esa actividad formaba parte de las condiciones impuestas por ETA-m antes de
admitirlos en su seno. Tenian que demostrar que “realmente poseian una infraestructura minima, humana y
material, que permitia su mantenimiento”.

Arnaldo Otegi, al recordar aquella etapa como militante de la faccion “miliki” (ETA-pm VIII Asamblea pro-KAS),
sefiala: “A partir de la VIII Asamblea algunos de nosotros asumimos conscientemente que la pérdida de referencia
en ETA no tenia posibilidad de sustitucion (...). Pensabamos que la Unica posibilidad era confluir en ETA-m y que

era HB la referencia obligada para llevar adelante esta convergencia de la izquierda vasca” [2],

Como punto final de las condiciones de entrada en ETA-m, el sector pro-KAS hubo de hacer publica una
declaracion reconociendo que toda su trayectoria habia sido equivocada y que la razon estaba de parte de los
“milikis” y de KAS: “Con el sabor amargo de siete afios de historia, los militantes consecuentes de la
Organizacion politico-militar nos vemos en la obligacion de aceptar nuestra responsabilidad histérica y la total

autocritica como parte integrante que hemos sido de este proceso” [3],

Las prevenciones que la historia y la desconfianza suscitan ante la eventualidad de que la renuncia a la violencia
pueda ser reversible, no pueden impedir, sin embargo, que se haga una valoracion positiva de la declaracion,
porque ha sido el Estado el que ha obligado a la banda terrorista a dar un paso de esas caracteristicas que
contradice todas las posturas que ETA habia mantenido en el pasado. En contra de lo que afirman algunos, la
renuncia a la violencia no es consecuencia del proceso de didlogo de los afios 2005 y 2006, sino de la rectificacion
posterior de aquella politica y la vuelta a la firmeza del Estado de Derecho.
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La violencia ha sido algo consustancial a la naturaleza de ETA y si renuncia a ella pierde no solo su sefia de
identidad, sino el factor que ha hecho que esta organizacién haya sido lo que ha sido. ETA es un grupo
clandestino y armado que ha pretendido imponer sus posiciones politicas por la fuerza. Ahora, sin embargo, se ha
visto obligado a anunciar que renuncia al terrorismo. Nadie se hubiera imaginado un paso asi hace pocos afios y
menos que nadie la propia ETA.

En 2009, un documento de la banda terrorista afirmaba que “ETA no se desmilitariza porque no esta militarizada.
Es mas adecuada la desactivacion militar, fin de la campafia o contienda militar, cierre del frente... Expresiones
como ‘desmantelamiento de las estructuras militares’ se apartan por no ser correctas. ETA no dara nunca las
armas al enemigo, ni las rompera, las guardara. ETA no desapareceria, continuaria como Organizacién politica

dentro de la izquierda abertzale, hasta que otro tipo de situacion y debates digan lo contrario” [4],

La banda terrorista ha dado ese paso forzada por la debilidad provocada por la actuacién de los sucesivos
gobiernos. La ultima etapa de ETA es un ciclo que se desarrolla entre 2001 y 2011. Hace apenas cuatro afios, el
entonces jefe del “aparato militar” de la banda Garikoitz Aspiazu, “Txeroki”, hizo un analisis autocritico de los
avatares sufridos por ETA en la Ultima década. De forma esquemética explicaba como a partir de 2001 empezaron
a utilizar muchos militantes sin experiencia que tenian “mas dificultad operativa y menos capacidad militar”; los
nuevos comandos tenian “poca experiencia para golpear” y su estructura central era “cada vez mas débil”.

“Siendo todos estos factores una realidad objetiva, el declive que vino a partir de 2001 era ldgico”, concluia [5].

El analisis del dirigente etarra, que mencionaba otros factores de la debilidad de ETA, era bastante certero a la
hora de identificar las causas del inicio de la decadencia de la banda terrorista y el momento a partir del cual se
inicid la cuenta atras. La fortaleza que ETA habia mostrado tras romper la tregua en el 2000 duré un afio y medio.
Al cabo de ese tiempo, la accidn policial le puso freno y disminuy6 de manera vertiginosa la capacidad de cometer
atentados. De los 23 asesinatos provocados en el afio 2000, se pasaron a 5 en el 2002 y a 3 al afio siguiente.

Los etarras se dieron cuenta enseguida de que habian perdido la iniciativa, que estaban a la defensiva y que su
capacidad para atentar era mucho mas limitada que sus deseos de hacerlo. “A partir del 2002 se debilito
progresivamente la estructura en la clandestinidad”, explicaba “Txeroki”.

La falta de actividad etarra, al menos de actividad al nivel que deseaban los propios terroristas, se tradujo en
frustracién de no pocos cuadros de la organizacion. Y con la frustracion aparecieron los conflictos internos. En
2002 fueron expedientados cinco miembros de la estructura que se dedicaba a la compra de armas y explosivos
en el mercado negro por pedir la celebracién de una asamblea. A pesar de ello, la direccion de ETA acepto
desarrollar un debate interno en el que se reconocié que habia “un gran desequilibrio entre los ataques que sufre
ETA en la actualidad Yy su capacidad de llevar a cabo acciones” [ﬁ] Es decir, que eran mas los go|pes recibidos

gue los atentados que era capaz de cometer la banda.

Esa situacion adversa fue la que provocé en 2003 una importante crisis interna por la rebelion de un grupo de
dirigentes del aparato militar, encabezados por “Txeroki” y Mikel Carrera, “Ata”, que estaban insatisfechos por la
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falta de atentados y culpaban a sus jefes de esa falta de accion de ETA. En 2004 se suscitd una nueva crisis a
raiz de la carta firmada por un grupo de presos, encabezados por “Pakito”, en la que se pedia el final definitivo
del terrorismo al considerar que ETA ya no tenia capacidad para obligar al Estado a una negociacion y al poner en
cuestion la eficacia de la violencia por los limites operativos de la banda.

La direccion de ETA se vio obligada a aplicar medidas disciplinarias en todos esos casos para atajar los problemas
internos y mantener el orden. Las tensiones registraron un momento de calma en el afio 2005 por la perspectiva
de un proceso de negociacién con el Gobierno que se materializé en el 2006. Fue un paréntesis politico, pero en
él la banda no recuper6 capacidad operativa. ETA hizo fracasar el dialogo y reanud6 la actividad terrorista, pero
sin tener ni de lejos la capacidad que habia tenido, por ejemplo, en el afio 2000.

De nuevo la impotencia etarra forzé la apertura de otro debate interno entre 2007 y 2008, en el que la banda
reconocia su debilidad estructural y su incapacidad para desarrollar el nivel de violencia que deseaban. Ademas,
luchas de poder entre dos facciones iniciadas en 2007 y prolongadas en los primeros meses de 2008 debilitaron
mas a ETA, que tuvo que gastar muchas energias en la crisis interna.

Documentos de la direccion de ETA del 2009 realizaban un analisis de la situacién de la banda que resultaba
demoledor para sus propios intereses; admitia que la eficacia policial era muy superior a la capacidad de la banda
(“se ha creado un desequilibrio entre los ataques represivos del ene- migo [...] y la respuesta armada”) y que la
persecucién legal le habia puesto en peor situacién de la que estaba (“desde la finalizacion del proceso de

negociacion [...] se ha agravado la situacion de excepcion que ya tenia im- puesta el enemigo”) [7]. Los dirigentes

etarras reconocian que la izquierda abertzale estaba en crisis y que no habian podido desarrollar ni las campafas
politicas ni las terroristas que habian planeado a causa de la represién policial.

Los conflictos abiertos a partir de mediados de 2009 con Batasuna, después de que el Tribunal de Estrasburgo
confirmara la ilegalizacion, hicieron el resto. ETA no solo perdio la capacidad de realizar atentados, sino que como
consecuencia de esa debilidad perdié la capacidad para controlar a su entorno politico.

La declaracion del 20 de octubre de 2011 era el ultimo paso de una serie de decisiones que la banda terrorista se
habia visto obligada a tomar a lo largo de dos afios haciendo renuncias en sus posiciones previas. Fueron todos
movimientos forzosos que la banda no hubiera tomado si no hubiera sido debilitada por la eficacia policial, y su
entorno politico no hubiera sido acorralado por la politica de ilegalizaciones avalada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El proceso de movimientos de ETA, de manera esquematica, ha sido el siguiente:

Febrero de 2010: ETA toma la decision de no realizar atentados y de- dicar todos sus esfuerzos a la
reestructuracion interna para reforzar sus medidas de seguridad y “blindarse” frente a la accion policial. El
acuerdo tiene caracter secreto y es bautizado en el seno de la banda como “pardn técnico”. No tiene ninguna
dimension politica, sino que obedece a la necesidad de hacer frente con mas eficacia a la persecucion policial.
Poco antes, en enero, la banda terrorista habia fracasado en el intento de reventar el de- bate de Batasuna
mediante un espectacular atentado que pretendia come- ter contra las Torres KIO en Madrid. Una actuacioén de la
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Guardia Civil habia impedido que se consumara ese atentado. Ese fracaso se unia a otros muchos que se
estaban produciendo en los meses anteriores.

Septiembre de 2010: ETA hace publica la interrupcion de lo que llama entonces “acciones ofensivas”, que no es
sino el “pardn técnico” de febrero. El anuncio, a través de la BBC para darle solemnidad, pretende aliviar la
presion a la que la banda estd sometida por su propio entorno politico, que le reclama una tregua para que
Batasuna pueda iniciar el proceso de legalizacion. La Declaracion de Bruselas, promovida por Brian Currin y
suscrita por personajes del ambito internacional, es el principal instrumento de presién utilizado por la izquierda
abertzale. El anuncio de septiembre, sin embargo, resulta insuficiente por su ambigliedad para los planes de
Batasuna de poner en marcha el proceso de legalizacion.

Enero de 2011: ETA anuncia una tregua definida como “permanente, de caracter general” y verificable “por la
comunidad internacional”. Durante todo el afio anterior la banda habia rechazado declarar una tregua si no habia
una negociacién previa con el Gobierno espafiol y este no asumia compromisos, como habia ocurrido con el alto
el fuego de 2006. Al final, tuvo que resignarse a declarar la tregua de forma unilateral.

Este anuncio si que satisface a Batasuna, que lo aprovecha para presentar su nuevo partido, Sortu, en el registro
del Ministerio del Interior. La de- cision de la tregua se adopta por una treintena de miembros de ETA durante un
debate mantenido a finales de 2010. Los objetivos del anuncio son facilitar los tramites de legalizacion de un
nuevo partido, recomponer las relaciones con Batasuna y facilitar la entrada en juego de “personalidades
internacionales” para que a partir de entonces dirigieran su presion hacia el Gobierno espafiol en lugar de dirigirla
hacia ETA. Se pretendia que esas “personalidades internacionales” forzaran al Gobierno a aceptar a posteriori el
compromiso de una negociacién que no habia aceptado antes de la tregua.

La declaracién de tregua sirve para pacificar las relaciones entre la banda terrorista y Batasuna, y para poner fin a
las tensiones que se habian registrado el afio anterior. El partido promovido por Batasuna, Sortu, fue rechazado
por el Tribunal Supremo y su suerte, en el momento de redactar estas lineas, esta en manos del Constitucional.
Sin embargo, la coalicién Bildu, formada por la antigua Batasuna, Eusko Alkartasuna y Alternatiba, recibio el visto
bueno del Tribunal Constitucional para presentarse a las elecciones locales de 2011, en las que obtuvo un notable
éxito. De esta forma, Batasuna encontrd una gatera para regresar a las instituciones, dejando tocada la politica de
ilegalizaciones que tan eficaz habia sido a la hora de provocar un conflicto de intereses entre ETA y su brazo
politico.

Verano de 2011: ETA renuncia a la “direccion politica” de la izquierda abertzale. Algunos meses después del
inicio de la tregua, ETA envia una comunicacion a sus militantes en la que reconoce que el ejercicio de la
“direccién politica” queda en manos de Batasuna, ante la imposibilidad de que la desarrolle la propia ETA por
culpa de la represion policial. La banda reconoce de manera oficial lo que ya era una realidad: que no tenia
capacidad para marcar la linea que debia seguir su entorno politico. El pulso iniciado en el verano de 2009 por ver
quién tomaba las decisiones en el mundo de la izquierda abertzale se cerraba formalmente dos afios mas tarde
con el reconocimiento de la incapacidad etarra de controlar a su entorno politico.

El reconocimiento de ETA tiene una gran importancia simbdlica, pues siempre habia sido “la vanguardia” del
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movimiento revolucionario vasco y ese papel habia sido reconocido por su entorno que, de esa forma, admitia su
supeditacion a los designios de la banda.

“La Organizacion (ETA) es el principal responsable del desarrollo de la estrategia politico-militar dentro del
movimiento de liberacion. Por tanto, histéricamente le corresponde la direccién politica y desarrollar la funcién de
vanguardia”, habia escrito “Txeroki” en 2008. Tres afios mas tarde esa idea era ya parte de un pasado que no
iba a volver. ETA ya no tenia posibilidades de ser la “vanguardia” que habia sido.

Octubre de 2011: ETA anuncia el fin de la “actividad armada”. La decisiéon se toma tras un debate de dos meses
mantenido entre los activistas que estan en libertad.

La derrota operativa de ETA, que se podia constatar desde finales de 2001, hubiera obtenido un caracter de
reconocimiento oficial por el pro- pio grupo terrorista con la declaracion del 20 de octubre. Pero el contexto en el
gue se produjo el anuncio ha permitido a ETA y a su entorno desdibujar la idea de fracaso histérico e, incluso,
capitalizar politicamente una decisién que contradecia toda su trayectoria. El éxito del Estado al provocar la
derrota operativa de la banda terrorista se ve contrarrestado por el problema politico que le plantean los éxitos
electorales de las siglas apoyadas por la ilegalizada Batasuna.

Tres dias antes del anuncio etarra, el 17 de octubre, promovida en la sombra por la izquierda abertzale y con el
visto bueno del Gobierno, se habia celebrado una conferencia internacional en San Sebastian, con presencia del
ex secretario general de la ONU, Kofi Annan, entre otras personalidades del &mbito exterior. La conferencia se
saldé con un llamamiento a ETA para que anunciara publicamente el “cese definitivo de su actividad armada”.
Pero no se conformaron con eso. Trazaron también una hoja de ruta que iba mucho mas alla del fin del terrorismo
y que sintonizaba con las demandas tradicionales de ETA y su entorno.

La declaracién de la conferencia de San Sebastian, leida por el ex primer ministro irlandés Bertie Ahern, ademas
de solicitar el “cese definitivo” del terrorismo etarra, reclamaba un diadlogo de la banda con los Gobiernos de
Espafa y de Francia para tratar “las consecuencias del conflicto”.

Lo que se entiende por “consecuencias del conflicto” esta explicado en no pocos documentos de Batasuna y de
la propia ETA. Un texto de Batasuna del afio 2009, titulado “Aclaracion estratégica”, precisaba lo que eran esas
consecuencias: la excarcelacion de presos, la vuelta de los huidos, el “desarme y desmilitarizacién de Euskal
Herria” y la “reparacion de victimas y cohesion social para un escenario de soluciones”. Cuando hablan de
desarme no se refieren solo a que ETA abandone las armas, sino a que también se produzca un proceso de
retirada de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE). Lo dice ETA en otro documento
de 2009 en el que sefala que la desmilitarizacion incluye “la expulsion de las fuerzas ocupantes”.

El documento de San Sebastian reservaba lo que se ha venido llamando “negociacion técnica” a ETA y a los
Gobiernos, pero no se limitaron a eso. El texto de la conferencia internacional incluia otro punto, reclamando, con
eufemismos y circunloquios, negociaciones politicas. Ademas sugiere que los representantes politicos “discutan
cuestiones politicas”, mencionando la consulta a la ciudadania.
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La celebracion de la conferencia de San Sebastian cre6 el ambiente en el que se dio a conocer, tres dias mas
tarde, la declaracion de ETA; declaracion que, antes o después, hubiera terminado produciéndose sin necesidad
de una puesta en escena encaminada a dignificar el paso de la banda terrorista. La legalizacién de unas siglas en
las que participaba Batasuna antes del fin definitivo de ETA y la conferencia internacional han contribuido a que la
renuncia forzada a la violencia pueda ser capitalizada politicamente por aquellos que durante décadas la han
perpetrado o alentado, y a que se difumine la percepcién de derrota de los terroristas.

La declaracion del 20 de octubre hay que interpretarla a la luz de las declaraciones efectuadas por portavoces de

ETA y publicadas unos dias mas tarde en el diario Gara [8]. Ambos son textos complementarios que hay que
analizar juntos para tener una idea cabal del alcance de la posicion de ETA y de los planes de este grupo, una vez
gue ha dicho que ha renunciado a la violencia.

Pues bien, ETA contempla un modelo de negociacion que se ajusta al di- sefio establecido en 2004 con la
“declaracion de Anoeta” y que sigue el guidn de la declaracion de la conferencia internacional. ETA prevé una
doble mesa de negociacion: la politica, de la que no formaria parte, y la que se ocuparia de las “consecuencias
del conflicto”, en la que si estaria la banda.

El esquema, en teoria, iba a ser empleado para el proceso de 2006, pero la propia banda no lo respet6 y
condiciond las conversaciones politicas de Loyola que mantenian PSE, PNV y Batasuna hasta provocar su
fracaso. Tal vez por eso, para dar garantias, los representantes de la banda dicen ahora que “ETA no estara
sentada en la mesa de la negociacién politica”. “La que represente en esa mesa a la izquierda abertzale en su

conjunto sera la unidad popular, principal referencia de la izquierda abertzale” [9],

El segundo &mbito de negociacion en el esquema de la banda es el que tendria que darse entre ETA y el
Gobierno con el objetivo de conseguir la puesta en libertad de los presos, la vuelta de los huidos y lo que el grupo
terrorista llama “desmilitarizacion de Euskal Herria”.

ETA indica que ella se encargara de negociar la situacion de presos y huidos, aunque curiosamente asegura que
no lo haria si no contara con la autorizacion de los dos colectivos. “Ademas, de cara a la negociacion, ETA ha
adoptado un compromiso concreto: no tomara ninguna decision que afecte a los presos y a los exiliados vascos
sin contar con su aprobacién”, sefiala.

Si pretender la excarcelacion de los etarras condenados ya es dificil, ETA afiade una exigencia adicional: lo que
llama “desmilitarizacion de Euskal Herria”, que significa la retirada de las FCSE del Pais Vasco. “El final de la
confrontacion armada no podria entenderse si Euskal Herria permanece llena de fuerzas armadas”, dice la banda
en las declaraciones citadas.

La coincidencia de ETA y Batasuna sobre este esquema es total. El partido ilegalizado, en su mas reciente
documento, es el que marca la linea politica para 2012. Dentro del epigrafe referido a las “consecuencias del
conflicto” incluye la excarcelacién, que no acercamiento, de los presos etarras, el “reconocimiento” de las

victimas y la expulsion de las FCSE pre- sentada como contrapartida al desmantelamiento de ETA [10],
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La contrapartida a esas tres demandas —presos, huidos y FCSE- seria la entrega de las armas. ETA dice en Gara
gue “la cuestién” de las armas esta incluida en la agenda de negociacion con el Gobierno, que estéa dispuesta a
hablar del asunto y a “adoptar compromisos”.

Las tensiones que durante los meses finales de 2009 y en 2010 se registraron entre ETA y Batasuna han
desaparecido, y ahora las dos partes comparten la misma linea de accion. La declaracién presentada por
Batasuna en el Palacio del Kursaal el 27 de febrero, en la que el partido ilegalizado elude reconocer cualquier
responsabilidad activa en los afos del terrorismo, representa el limite maximo hasta donde estan dispuestos a
llegar de forma unilateral. Reclaman que se muevan los Gobiernos de Espafia y Francia, que cambien
radicalmente la politica penitenciaria llegando a la excarcelacién de los terroristas presos, que accedan a corto
plazo a la negociacion que demanda ETA y, un poco mas tarde, a la negociacion politica para cambiar el marco
juridico vigente. Mientras tanto, ni ETA ni Batasuna estan dispuestos a realizar una autocritica de su historia que
les lleve a reconocer su responsabilidad en el terrorismo y la ilegitimidad de sus crimenes. Su Unico plan es abrir
una nueva transicion en el Pais Vasco —que para ellos seria la de verdad— en la que se impusiera su modelo
politico, se garantizara la impunidad por los desmanes que han cometido y se repartieran las culpas entre todos.
De esa forma, ETA y Batasuna no serian mas culpables que los Gobiernos o los medios de comunicacion por lo
ocurrido.

Ante ese escenario, el Gobierno espafiol esta sometido a multiples presiones a la hora de determinar la politica a
seguir. Pesa, y es natural que asi sea, la conciencia de la responsabilidad que tiene para conseguir que de la
renuncia a la violencia se pase a la desaparicion definitiva de ETA sin que haya episodios ocasionales de vuelta
atras. Pero tiene también que hacer frente a las demandas de los partidos vascos para llevar a cabo iniciativas
politicas con las que afrontar la situacién, cambios que, de momento, afectan a la politica penitenciaria.

Hay en la politica vasca una obsesion por la necesidad de dar respuesta a los movimientos de ETA, respuesta que
siempre se interpreta en el sentido de dar alguna satisfaccién o de relajar la firmeza de las politicas aplicadas
hasta ahora. Para los nacionalistas, ahora que ha parado ETA, es el momento de aprovechar la ocasion para ir
mas alla del Estatuto. Antes, con el Plan Ibarretxe, por ejemplo, también se intentd, a pesar de que ETA estaba en
activo, pero no salié adelante. Para el PSE habria que resignarse a cambiar el Estatuto, tal vez como Unica forma
de salvar los muebles. Nadie se detiene a pensar que la pacificacién consistia en que los terroristas dejaran de
pegar tiros y acataran las reglas comunes de los demdcratas.

Ademads, hay prisa, mucha prisa. Apenas han pasado unos pocos meses desde el anuncio de la renuncia al
terrorismo y ya se esta reclamando el acercamiento de presos, por ejemplo. Ni siquiera parecen dispuestos a
tomarse un tiempo razonable para verificar la voluntad de ETA. Incluso en la tregua de 2006, el Gobierno se tomé
varios meses para verificar que el alto el fuego era real. Ahora no se ha tenido en cuenta ese plazo de gracia. Ni
se quieren escuchar los datos que muestran las investigaciones policiales en el sentido de que ETA conserva su
estructura, que realiza actividades para su mantenimiento o que, incluso, ha reclutado nuevos activistas, segin
constata la policia francesa.

Cuando ETA anuncio la tregua de enero de 2011, en el terreno organizativo puso en marcha al comenzar el afio lo
qgue llamé “plan estratégico de estructuracién”, con el objetivo de fortalecer a ETA y ajustar su estructura a la
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nueva situacién. ETA se planteaba estar preparada para “todos los escenarios”, segin especificaba en
documentos internos. Los servicios antiterroristas sefialan que la actividad interna de la banda no se interrumpio
en ningln momento y que continud realizando las actuaciones necesarias para volver a atentar si se tomaba esa
decisioén. En el verano del pasado afio, incluso, un destacado miembro de la banda fue sorprendido tras realizar en
Italia compras de material para la fabricacion de artefactos.

Frente a los que tienen prisa, el Estado en el momento actual tiene razones de peso para tomarse las cosas con
calma. No es a las instituciones democraticas a las que les apura el tiempo, ni las que tienen urgencia en cambiar
la situacién de los reclusos. Es a ETA y a Batasuna a quien le pueden urgir esos cambios, pero no al Estado. Son
ellos los que tienen prisa por capitalizar el posible final de la violencia. Incluso lo reconocen abiertamente en sus
documentos. El texto sobre su linea politica para 2012 es claro al respecto:

“A- los Estados les interesa que el proceso se desarrolle lentamente e intentaran
alargar lo mas posible todos los plazos. Con ello, el proceso se desvirtla, reduciéndose a una salida
meramente técnica. Por otra parte, no podemos dejar que el resto de agentes politicos se resitien en el nuevo
escenario. Si les damos tiempo para afianzar sus posiciones

politicas, la izquierda abertzale corre el riesgo de perder la iniciativa politica”. (...) “Tenemos que intentar acelerar
el proceso, sin dejar que el resto de agentes tomen posiciones” [11],

La izquierda abertzale, al mostrar sus temores, esté diciéndonos cuéles son sus debilidades y, al mismo tiempo,
cual es la fortaleza del Estado

Florencio Dominguez Iribarren, en dialnet.unirioja.es/

Notas:

El Diario Vasco ye 13 de febrero de 1983.

Declaraciones de A. Otegi recogidas en el libro ETApm. El otro camino, de Giovanni Giacopuzzi. Txalaparta, 1997, pp. 254-255.

Declaracién de ETA-pm VIII Asamblea Pro-KAS publicada en Zuzen n° 40, de febrero de 1984.

Documento titulado “Euskal Herria hacia su independencia. Proceso democratico. Reflexion sobre la alternativa para la solucion democratica
del conflicto politico y para el reconocimiento de Euskal Herria”. Conocido como Prodem. Agosto de 2009.
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Documento sin titulo presentado en el debate interno de ETA desarrollado entre 2007 y 2008.

Boletin Zutabe, nimero 100, de abril de 2003.

Documento titulado “Evolucion del proceso de liberacion y situacion politica. Lectura dinamica de la evolucion histérica del proceso de
liberacion” (2009).

Gara, 11 de noviembre de 2011.

idem.

El documento de Batasuna afirma textualmente sobre este punto lo siguiente: “Junto con el final de la confrontacién armada, se tienen que
iniciar las negociaciones para el desmantela- miento de las estructuras militares de ETA y la retirada de las fuerzas policiales y militares que los
Estados tienen en Euskal Herria. Mientras tanto, mediante la presiéon popular hay que crear precedentes que puedan ser pedagégicos. En los
pueblos donde se den las condiciones adecuadas, podemos organizar iniciativas populares amplias que impliquen a otros sectores en la lucha
ideoldgica”.

Documento de Batasuna titulado “Linea politica” (2012
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