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l. Introduccion

De todas las potencias emergentes, China es, sin duda, quien acapara mayor atencién mundial. Ello se debe
tanto a la reconocida espectacularidad de la transformacion que ha experimentado dicho pais en las Ultimas
décadas y los enormes impactos registrados a nivel global, como también a la opacidad y subsiguiente
incertidumbre que generan algunos aspectos de su politica, siempre dificiles de descifrar al fundamentarse en
claves de comportamiento que difieren en no pocos casos de las que habitualmente podemos apreciar en los
paises occidentales.

Sea como fuere, China presenta un perfil cada vez mas elevado, favorecido por las citadas dinamicas internas
y por las profundas mutaciones que connotan el sistema internacional desde el final de la guerra fria, destacando,
paraddjicamente, pese a su «victoria», la merma progresiva del poder de EE.UU. en el marco global.

La China potencia regional, gran potencia o superpotencia, ya veremos, se nos presenta a cada paso mas
poderosa en virtud tanto de su crecimiento econdmico galopante (incluso en plena crisis financiera global fue
incapaz de ralentizar el ritmo de desarrollo del pais, que registrd un crecimiento econémico del 9,1 por ciento en
2009, esperandose que en 2010 supere el 10 por ciento) como de su firme voluntad de ejercer una influencia
politica genuina y de preservar a toda costa el nivel de soberania necesario para ello. Superando el pesimismo
historico acreditado en los dos Ultimos siglos, dicha conjuncion ha venido a aumentar de forma notable la
autoconfianza de los ciudadanos chinos, traducida en un nacionalismo cada dia mas apreciable.

China: poder y civilizacién en el siglo XXI

Este transcurso, inacabado, se desarrolla en un marco muy fluido en el cual China va definiendo y
acomodando sus prioridades estratégicas siguiendo un proceso similar al aplicado en el ambito interno, es
decir, sin responder a un plan predefinido y acabado hasta el mas pequefio detalle, haciendo gala de una notable
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capacidad de adaptacién, optando por «cruzar el rio sintiendo cada piedra bajos los pies» (1). Al mismo tiempo,
ese calculo prudente que no pierde de vista en modo alguno el objetivo Ultimo de la recuperacion de la
grandeza perdida se integra en el debate, tan tradicional como victima de los altibajos, entre los partidarios de una
amplia incorporacion a su modus vivendi de los valores de Occidente, sinénimo de ejemplo contrastado de
modernizacion, y la recuperacion del discurso sinocentrista que ha connotado su devenir histérico alo largo de los
siglos. En suma, la pugna y el equilibrio entre el acomodo a las tendencias globales predominantes y la biusqueda
de una politica independiente y adaptada a sus especificidades (2).

En el momento presente, bien pudiéramos asegurar que la apuesta por un mundo armonioso y la
multipolaridad, ejes del discurso exterior de Beijing, reflejan no solo alternativas a un orden contemporaneo en
transicion sino que manifiestan la incidencia creciente de la cultura tradicional en la formulacion de su pensamiento
diplomatico, condicionado igualmente por la incorporacién de ciertas claves histéricas que afloran en la actitud
adoptada frente al vigente statu quo, que intenta alterar en su propio beneficio en virtud de los cambios operados a
nivel global, pero cuidandose de no provocar rupturas ni desatar conflictos abiertos que puedan afectar la
estabilidad de su proceso. Asimismo, manifiesta a cada paso una vision de largo plazo que dice mucho del
repunte del comportamiento tradicional de la China milenaria y de la plena confianza en la potencialidad inevitable
de sus dimensiones varias (geografica, demogréfica, econémica, etc.) que le reservan, por derecho propio, un
papel de relevancia en el sistema regional y global.

Conviene precisar también que, aun a pesar de contar con recursos cada vez mas significativos y de no haber
olvidado en modo alguno las
humillaciones histdricas infligidas por potenciales rivales (ya sean de Occidente o de la propia Asia) que hoy se
debaten entre la contencién y la cooperacion a la hora de determinar aquello que debe primar en sus relaciones
con el gigante asiatico, China, a la espera de un momento que no considera del todo llegado, sigue estimando el
entendimiento y la colaboracion con paises terceros como mecanismos privilegiados para hacerse un hueco en el
sistema internacional de forma progresiva y sin provocar grandes estruendos, maximizando aquellas variables
que, en definitiva, le pueden permitir «ganar sin luchar», como aseveraba su clasico Sun Zi (3).

¢Es esa moderacion una actitud convencida y convincente o simple producto de un calculo oportunista de
posibilidades que solo espera el momento preciso para exhibirse con total contundencia? En el exterior se
constata cierta incertidumbre y hasta desasosiego respecto a coémo sera una China mas fuerte y qué
consecuencias tendra a la vista de las diferencias culturales y politicas que la separan del resto de la humanidad.
Pronosticar el comportamiento internacional de China no es cosa facil, pues obedece a claves singulares que
hunden sus raices en esa creencia profunda en la posicién central de China en la regiény en el mundo y a la que
parece aspirar de nuevo. Visto asi, aunque gradualmente, la progresiva recuperacion de la grandeza del pasado
puede implicar una alteracion significativa de la distribuciéon del poder mundial que hoy ya podemos empezar a
apreciar en las correcciones de representacion manejadas en instituciones diversas, especialmente en el orden
econdémico (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc.), apremiadas a reflejar los cambios operados en
la correlacion de fuerzas global. Y a medida que ese momento se acerca, también aumenta la indisposicion china
para hacer concesiones que vengan a dilatar o regatear la introduccién de dichos correctivos.

La conjuncién de su posicion geogréfica, la acumulacién de activos tanto a nivel econémico como militar (si
bien a un ritmo diferente, pero retroalimentandose mutuamente) y la férrea voluntad politica de preservar el
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espacio vital inmediato, le sitian en posicion de afectar los intereses regionales y globales de la potencia
hegeménica. Ello comienza a visibilizarse en su entorno mas proximo, donde es cada vez mas evidente el
protagonismo activo de China en detrimento de aquellos intentos que, desde el exterior, se impulsan para
cuestionar o condicionar su liderazgo ascendente (4).

La vision que Chinatiene de si misma

La imagen que China tiene de si misma no es uniforme y presenta contradicciones y ambigiiedades. De una
parte, el nivel de desarrollo alcanzado en las Ultimas tres décadas, e incluso la capacidad demostrada para sortear
la crisis econdmica y financiera internacional desatada a partir de 2008, ha elevado la confianza en sus propias
posibilidades, reforzando su nacionalismo y la conviccion de que el objetivo estratégico de recuperar la grandeza
del pasado esta mas cerca que nunca, tanto por méritos propios, como por la gravedad del momento que
atraviesan los paises desarrollados. Esa idea se basa en el acceso a la condicion de segunda economia del
mundo (con anticipacién a lo previsto), el volumen acumulado de reservas de divisas (2,45 billones de dolares
estadounidenses a finales de junio de 2010), su ascendente papel en el comercio y en la inversién mundial (tanto
como receptor como inversor), y en otras magnitudes similares, asi como en el reconocimiento que los terceros
hacen del «milagro» chino.

Un crecimiento con soélidas hipotecas

No obstante, conviene formular algunas observaciones cuyo contenido es generalmente aceptado tanto por los
analistas chinos como extranjeros. En primer lugar, cabe significar que pese a la suma de tantos datos positivos,
de ello no se deriva la intelectualizacion de un «modelo chino» exportable, ni la autoimposicion de ninguna mision
emancipadora global. Es verdad que en algunos entornos del mundo en desarrollo se han alabado ciertos
aspectos del modelo de crecimiento chino, llegando a convertirse en una fuente limitada de inspiracion, y exaltado
la idoneidad de algunos vectores que pudieran ser aplicables en otros escenarios considerados cercanos en uno u
otro sentido (ideolégico, cultural, etc.). No obstante, ni China ni nadie ha abogado por traslados miméticos, tanto
en lo econémico como, ni mucho menos, en lo politico, cuya naturaleza Unicamente podria verse reflejada en
sistemas relativamente homoénimos (caso de Vietnam o Cuba, por ejemplo, quizas Corea del Norte) interesados en
impulsar un modelo de crecimiento que preserve la estabilidad politica, si bien en un marco de relativo
escepticismo cuando las circunstancias culturales explicitan profundas distancias (5). Pero cabe resaltar la
ausencia de cualquier hip6tesis de «destino manifiesto» 0 expectativa mesianica en el horizonte chino.

En segundo lugar, en el orden econdmico y social, la confirmacién de China como segunda potencia
econdmica mundial y los vaticinios de que en menos de dos décadas podria superar incluso a EE.UU. (€), pasan
por alto una realidad mas compleja que debiéramos tener presente. Aun logrando superar en nimeros absolutos a
EE.UU. (ya sea a precios de mercado o en paridad de poder de compra) antes de 2030, no por ello China se
convertira, automaticamente, en el pais mas poderoso del mundo.

China es, sin duda, un gigante econdmico, pero no una superpotencia econémica. Su PIB se dispar6 a méas de
34 billones de yuanes (5,08 billones de dolares) en 2009, frente a los 364.520 millones de yuanes de 1978 (7). Es
grande su volumen comercial, pero la estructura de su comercio presenta claras fragilidades: el procesamiento
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absorbe la mitad del total y sus exportaciones se concentran principalmente en productos dependientes de mano
de obra intensiva y que requieren gran consumo de energia. Dichas circunstancias constituyen el principal
argumento que justifica esa apuesta oficial por cambiar el modelo de desarrollo, un proceso complejisimo y que
supondra elevados costes. A mediados de agosto de 2010, por ejemplo, Beijing reconocia las enormes
dificultades para lograr la meta de reducir el consumo energético por unidad de PIB en un 20% en un plazo de
cinco afos a partir de 2006. Este es el Gltimo afio del periodo y la media se sitla en torno al 14%. En algunas
provincias ya se han anunciado drasticos cortes de electricidad y hasta cierres de empresas (8) para poder cumplir
con el objetivo. El desafio de crear un modelo de desarrollo sostenible capaz de superar el desequilibrio en el
desarrollo regional, la diferencia de ingresos y la brecha cada vez mayor entre las empresas de propiedad estatal y
las privadas, es el mayor reto al que se enfrenta China, segun el profesor Wang Jun, investigador del Centro de
Intercambios Econ6émicos Internacionales de China (9).

Ademas, buena parte de China sigue plagada de pobreza y subdesarrollo. Es verdad que la inmensa mayoria
de los chinos viven bastante mejor que hace 30 afios, pero la pobreza afecta aun a unos 150 millones de
personas, segun reconocia el propio primer ministro Wen Jiabao en la tribuna de la ONU (10). La poblacion rural
pobre asciende a unos 40 millones, el equivalente a la poblacion espafiola. En términos de desarrollo humano,
ocupa la posicion 92. Segun datos del Banco Mundial, el PIB per capita de China en 2009 ascendi6 a 3.687
dolares, ocupando el puesto 103 a nivel mundial. El PIB per capita de EE.UU. en el mismo afio ascendi6 a 46.436
dolares (11).

Esa realidad coexiste con otra de signo totalmente diferente. A pesar del impacto negativo de la recesion
econdmica mundial, China logré reemplazar primero a Alemania para convertirse en la tercera mayor economia y
el mayor exportador del mundo en 2009, y se colocé por delante de EE.UU. pasando a ser el mayor mercado de
automoviles a nivel mundial. Ademas, en el segundo trimestre de 2010, el PIB de China superé, por vez primera,
al de Japén.

Esta simbiosis ofrece la imagen completa de la «verdadera China», pese a todo, un pais en vias de desarrollo,
tal como explicita de forma reiterada el gobierno chino a la hora de rechazar la asuncién de mayores
responsabilidades en cuestiones como el superavit comercial, los tipos de cambio, la reduccién de las emisiones
contaminantes o el consumo energético. En suma, no se pueden subestimar sus capacidades, pero tampoco
exagerar ni descontextualizar, como tampoco, por el contrario, cabe utilizar dichos limites como patente de corso
para eludir la satisfaccién de compromisos urgentes, en aras de contribuir a la resolucién de problemas globales
en los que China resulta ser un actor decisivo (la reduccion de las emisiones contaminantes, por ejemplo).

Por Ultimo, la preocupacion por la articulacion futura del sistema internacional y el acomodo en él de su
emergencia va en aumento, circunstancia légica en la medida en que suscita el resquemor del principal actor
hegemoénico, EE.UU., ante la conviccidon de que, si rechaza entrar en su red de afinidades (politica, econémica,
estratégica), multiplicara los impulsos y acciones tendentes a la contencién hasta lograr modificar los principios
de su politica, tanto a nivel interno como externo. El «desarrollo pacifico», magnanimamente proclamado por las
autoridades chinas como oportunidad para Asia y para el resto del mundo por la magnitud de los beneficios que
pudiera deparar a todos, sabe a bien poco en el complejo contexto actual y dificilmente puede convencer a sus
principales competidores estratégicos.
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Ello significa que, para preservar la originalidad de su proyecto, esta China debe estar (y parece estarlo)
dispuesta a defender, a capa y espada, aquello que considera esencial para salvaguardar el éxito de ese proceso
de transicion desde la periferia al centro del sistema global, una circunstancia que asocia basicamente a la
preservacion de la hegemonia del Partido Comunista de China (PCCh) y demas singularidades de su sistema
politico (limitado reconocimiento de las libertades publicas, negacién del pluralismo efectivo, absorbente nivel de
ocupacion social, etc.) y de su concepcién de la sociedad, incluso en aquellos aspectos en los cuales ha
evidenciado una vision conflictiva con los paises de Occidente (caso de los derechos humanos, por ejemplo). La
defensa del sistema politico esta equiparada a la defensa del interés nacional y forma parte del ntcleo central de
exigencias que no duda en trasladar a terceros paises para asegurar el funcionamiento normal de sus relaciones.

La concepcion de la democratizacion

Esa identificacion entre la vigencia de los vectores esenciales del sistema politico y las posibilidades de
completar el proceso histérico de revitalizacion de la nacion china es absoluta y, en parte, explica la obstinacion
del gobierno y el PCCh ante las reclamaciones de una mayor apertura politica en el sentido occidental, que Beijing
asocia con estrategias de distraccion que, a la postre, pueden abrir en el régimen las fisuras indispensables para
hacer fracasar la concepcién original de la politica de modernizacién que, ante todo, exige preservar la unidad.

La Unica democracia que por el momento parece estar dispuesto a aceptar el PCCh, a pesar de que en los
Ultimos afios ha convertido ésta en la palabra de orden a nivel interno, es aquella que le permita insuflar en el
régimen el oxigeno necesario para evitar la oxidacién de su vida politica, explorar sus posibilidades como
instrumento para erradicar las practicas que mas nublan la solidez sistémica, acompafar el ritmo de las
transformaciones sociales y sus impactos en la relacion del individuo y la colectividad con el aparato politico, y
establecer un mecanismo de adaptacién similar al que ha funcionado en lo econémico, suavizando las aristas de
una variable que tensiona sus relaciones con el exterior y afea su imagen en un mundo con el que ha multiplicado
sus vinculos en los dltimos treinta afios y que, a salvo de cataclismos, seran mas fuertes en el futuro (12).

En el actual tiempo histérico, mas alla de la existencia o no de «madurez social» para ejercitar una democracia
efectiva o de lo complicado de su implementacion en un pais de sus dimensiones geogréficas y demograficas, al
PCCh le preocupa defender a toda costa su capacidad de convocatoria unanime y monolitica a toda la
colectividad, para que se implique a fondo y sin reservas en la culminacion del proceso de revitalizacion del pais,
tildando de «traidores» y «antipatriotas» (como hizo en su dia con Liu Xiaobo, el recién laureado Premio Nobel de
la Paz, y otros disidentes) a aquellos que anteponen la defensa de un tipo de democracia que fomenta la division y
puede hacer peligrar el renacimiento de la gran nacién china. Mientras esa transicion no se complete, no cabe
imaginar procesos de pluralizacién efectiva de la vida politica, a no ser que llegue al convencimiento de que el
colapso asedia la modernizacién y la democracia pueda evitarlo (13).

Esta es una cuestion clave reforzada por el temor de que una desestabilizacion interna conduzca a un
desbordamiento del proceso, al igual que ocurrié en la antigua URSS y demas paises del socialismo real. Y ello
exige también dilucidar respuestas internas «dentro del sistema» a todos aquellos que cuestionan la legitimidad
del PCCh y su modelo politico, asumiendo la adaptacién constante como requisito indispensable para frenar el
hastio que, en la poblacién, suscitan fendmenos largamente extendidos, como la corrupcion o el abuso de poder
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gue, por el momento, se ven amortiguados en virtud del éxito socioeconémico. Pero hay mas.

El legado cultural como aliado y antidoto

El legado cultural es otra de las claves esenciales que nos puede ayudar a entender el porqué de ciertos
reflejos en las actitudes chinas, tanto desde el poder como en la propia sociedad; comportamientos que facilitan la
autoidentificacion y un amplio blindaje del régimen, complicando las posibilidades de incidencia efectiva desde el
exterior, sean éstas 0 no bienintencionadas. En ese legado debemos incluir el sinocentrismo, el sentimiento de
humillacién por las agresiones externas padecidas, la importancia concedida a la soberania como expresion de
grandeza y garante de la no dependencia, la superioridad civilizatoria, la capacidad de autosacrificio, la
importancia atribuida al Estado como referente central, la virtuosidad exigible al gobierno, etc. Todo ello
manifestado a través de un nacionalismo en auge que intenta combinar de forma equilibrada dos valores que, en
apariencia, podrian caminar en sentido contrario, el pragmatismo y el moralismo, naturalmente ambos modelados
por la nocion realista e irrenunciable del interés nacional.

Para entender la vision que China tiene de si misma es esencial apreciar en lo que vale esa configuracion
histérica del sinocentrismo, alimentado por una tradicion confuciana que ponia el énfasis, no tanto en el poder
coercitivo de la fuerza, como en la capacidad persuasoria de la virtud, siendo ésta considerada la principal fuente
de autoridad. Un gobierno benévolo no sera socialmente cuestionado y es siempre legitimo, se haya elegido o no
siguiendo cauces democraticos, un parametro indispensable en una lectura occidental.

Esa tradicion cultural sigue estando presente no sélo en el orden interno sino también en la formulacion de la
estrategia diplomatica china, aludiendo al desarrollo de un poder basado en gestos que, en su relaciéon con el
exterior, siempre aspiraba a reducir los niveles de hostilidad, instando en los terceros un reconocimiento de una
superioridad y opulencia que exhibia a través de rituales diversos en expresion de una sumision aceptada (los
llamados «reinos tributarios») de modo natural. En esa tradicion, los problemas de seguridad se han abordado
habitualmente privilegiando los medios politicos y haciendo un uso limitado de la fuerza. No quiere eso decir que la
fuerza sea un factor irrelevante o innecesario, sino que su aplicacién es el Ultimo recurso y su uso no deja de ser
expresion de un cierto fracaso (tanto de la politica como de la inteligencia estratégica). Las ensefianzas de Sun Zi
al respecto son bien elocuentes. No obstante, cabe resaltar igualmente que el uso o no de la fuerza ha sido objeto
siempre de discusidn en las elites chinas, siendo fuente de no pocas divisiones. Hoy se trataria de explorar modos
de transformar su creciente poderio en influencia externa sin despertar los recelos de quienes ya alertan de su
agresividad y arrogancia (14).

Incluso en el orden interno, al abordar los problemas politico-territoriales que presenta su periferia (Tibet o
Xinjiang, principalmente), sin descartar ni descuidar la represion, Beijing tiende a conceder gran importancia a los
factores socioeconémicos que considera mas efectivos a largo plazo, en la medida en que atribuye la naturaleza
Ultima de los problemas y tensiones a variables relacionadas con el subdesarrollo, si bien a dicha vision pudiera
imputarsele la controvertida hipoteca de promover estimulos a menudo alejados de los patrones culturales
comunes en dichas realidades y que, finalmente, no permiten su usufructo a las comunidades teéricamente
beneficiarias y fracasando por ello en la generacién de nuevas lealtades.
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Otro tanto podriamos decir de la importancia atribuida al desarrollo y a otros factores complementarios a la
hora de enfocar sus litigios territoriales con paises limitrofes, procurando establecer espacios de encuentro que
permitan aparcar las diferencias, incrementar la confianza y beneficiarse mutuamente de su gestion.

Ese conjunto de caracteristicas y de cualidades no pueden dejar de influir en las consecuencias
internacionales de un proyecto como el actual, que tiene como horizonte histérico esencial la recuperacion de la
posicién preeminente que China ha mantenido durante cientos de afios y hasta bien entrado el siglo XIX. No
obstante, reitero, conviene tener presente que ello no se traduce necesariamente en un deseo de sinizar el
mundo, sino de ejercer de chinos en el mundo, ganandose (y llegado el caso, exigiendo) el respeto de los demas.

Esta vision histdrica y cultural, que apunta al natural ejercicio de su idiosincrasia y al uso limitado de la fuerza,
concediendo la primacia a las medidas politico-econémicas, sugiere hoy dia la adopcion de estrategias basadas
en la formalizacién de alianzas sin llegar a conformar bloques orientados contra terceros, en la promocion de una
doctrina militar originariamente calificada como de «defensa activa», o en el acento en el valor moral de su
conducta y actuaciones (constantemente exaltado, por ejemplo, con referencias al cabal comportamiento de sus
«cascos azules» cualquiera que sea la mision en que participen).

Existe, en cualquier caso, una diferencia considerable respecto al contexto histérico en el cual se forj6 esta
tradicion aparentemente arraigada en el discurso oficial contemporaneo ya que, a diferencia de hoy dia, nunca en
el pasado China concedi6 tanta importancia a la relacién con el exterior, cristalizada en una interdependencia
inevitable que deviene obsoleta cualquier apuesta por el autosostenimiento. Esa ruptura historica tiene su reflejo
en aspectos de gran relieve en el presente, como la creciente importancia concedida al litoral maritimo, que es hoy
una preocupacion esencial de los dirigentes chinos, o el acceso a las fuentes de energia y otras materias primas.
Su falta de vocacién expansionista estaba relacionada con el convencimiento de que nada mas alla de su territorio
podia ofrecer ventajas adicionales. Hoy, sin embargo, ese «mas alla» es condicién indispensable para garantizar
las opciones de desarrollo, ya hablemos de importaciones de recursos minerales o de exportacion de sus
manufacturas, afectando a su propia seguridad, por lo que pudiera verse obligada a promover tacticas mas
incisivas.

El reflejo en el entorno regional

Podremos apreciar los efectos de esta transformacion en su entorno regional inmediato, en donde, por su
pasado, dimension y status, entiende que debe disponer de capacidades y reconocimiento, dentro y fuera, para
tomar parte activa en la definicién de un ambiente de seguridad. Se trata de un ambito ciertamente delicado, tanto
por los problemas de la peninsula coreana, como por las tensiones con Japon, el diferendo con Taiwéan o los
complejos litigios maritimo-territoriales en los que la implementacién de su féormula «paz y desarrollo» no parece
encontrar el eco deseado, alentando muchas desconfianzas entre sus vecinos.

A China no parecen importarle siquiera las criticas occidentales respecto a sus «amistades peligrosas», como
la alianza que sostiene contra viento y marea con Pyongyang, exhibiendo unos sélidos lazos que contribuyen, en
su opinién y contra el parecer de EE.UU., Japén y Corea del Sur, a proporcionar la estabilidad regional
indispensable para amortiguar y superar las continuas crisis que vive dicha peninsula, reconduciéndolas a un
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complejo, y no siempre provechoso, proceso de dialogo.

No conviene pasar por alto que es basicamente en este entorno donde tiene cabida ese proyecto
complementario consistente en la creacion de una «Gran China» que agrupe al continente, Hong Kong, Macao,
Taiwan e incluso la propia diaspora, muy presente en toda la regién, sobre la base de una civilizacién compartida y
una interdependencia econémica cada vez mas reforzada (ténganse en cuenta los acuerdos de cooperacion
econdmica ya firmados con los tres enclaves citados). A priori, la Gran China resultante no seria una entidad
politica con una estructura y una autoridad central formalmente reconocida, sino un espacio econdémico integrado
gue contribuiria a exaltar aquel sinocentrismo.

En cualquier caso, China es plenamente consciente de que existe una relacién directa entre poder econémico,
capacidad politica e influencia internacional, por lo que modelara sus ambiciones a tenor, no solo de sus
proyecciones a escala global, sino también de sus fragilidades internas, que no son pocas, evitando precipitarse, a
sabiendas de que el éxito de su proceso no esta ni mucho menos garantizado. Por el contrario, para alcanzarlo
debera superar muchos desafios de todo tipo.

Con sus luces y sus sombras, China reconoce en si misma el potencial necesario para confirmarse como un
gran actor, tanto en el plano regional como internacional. Hoy dia cabe reconocerle el status de potencia regional
en Asia oriental, con una capacidad creciente de intervencién en diversos asuntos mundiales. En su zona
inmediata habra que habituarse a la exhibicion de un papel mas activo, si bien privilegiando los mecanismos de
caracter bilateral en detrimento de los multilaterales, y reservando a éstos un papel meramente consultivo, sin
liderazgos claros, con el propésito de evitar sentirse atado por la influencia que en ellos pudieran ejercer potencias
rivales como EE.UU. o Japén.

Vision e interaccion con el mundo

China define la actual coyuntura internacional como un periodo de transicién y turbulencia que prejuzga
cambios profundos en el sistema global. A la hora de reflexionar acerca de la vision china del mundo actual se
acostumbra a efectuar un ejercicio de paralelismo con la época de los Reinos Combatientes (siglos V a lll a.n.e.),
en plena decadencia de la dinastia Zhou, un tiempo caracterizado por la anarquia y los enfrentamientos entre los
diversos reinos, hasta que uno de ellos logra erigirse como autoridad central (15). Para muchos autores chinos
existe una gran semejanza entre el momento presente y esa época, a cuyo estudio se remiten con afan para
comprender las posibles claves del tiempo actual y para decidir estrategias en frentes especialmente relevantes,
como el relativo a la gestion de la confrontacidn entre el poder hegemonico y los actores emergentes.

El paralelismo entre la multipolaridad de aquella época y la actual le ofrece lecciones de interés para
conformar capacidades y estrategias a fin de optimizar el poder nacional y fortalecer la posicion de China en el
sistema global. Por otra parte, también fomenta el paralelismo entre el reino Qin, vencedor resultante de la épocay
gue permitié el propio nacimiento de China como estado unificado a instancias de Qin Shi Huang (221 a 207
a.n.e.), y la «dinastia» fundada por el PCCh en 1949, compartiendo, ademas de ciertas caracteristicas
reconocibles como el mandato autocrético, retos y objetivos similares a pesar de la distancia histérica que les
separa.
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Precisamente, una de las ensefianzas mas relevantes de dicha época radica en la importancia de no
precipitarse, dejando que el tiempo haga su tarea y vaya colocando las cosas en su lugar. La modestia y la
paciencia son las mejores aliadas de quienes aspiran a triunfar en esta decisiva pugna. Las alusiones de Deng
Xiaoping, el arquitecto de la reforma china, a la necesidad de «no portar la bandera ni encabezar la ola» (16)
se refieren a esa conveniencia de esperar el momento adecuado y de no apresurarse en funcion de analisis
voluntaristas de la situacion que no reflejan con exactitud la realidad. Las invitaciones de los dirigentes chinos a
ser cautelosos y prudentes y a no dejarse llevar por la falsa impresién que pudiera deducirse de los nimeros
propios y de las alabanzas (¢interesadas?) ajenas, son moneda comun en el discurso politico actual, ante el
riesgo de ofuscacién derivado de los éxitos acumulados y también de la propia experiencia histérica vivida durante
el maoismo, donde los intentos de acelerar el paso confundiendo los deseos con la realidad (Gran Salto Adelante,
por ejemplo) derivaron en estrepitosos fracasos.

De EE.UU. a los BRIC, ni confrontacion ni alianzas contra terceros

Otra ensefianza importante que se deriva del estudio de la época citada se refiere a la necesidad de evitar a
toda costa la confrontacién directa con el actor hegemaénico, eludiendo recurrir a medios violentos y apostando
por la moderacién y la perseverancia como valores clave para garantizar la culminacion del proceso de
emergencia. En tal sentido, China, después de negarse a tomar parte en una asociacion bilateral comandada por
Washington, ha tomado buena nota del notable incremento de las tensiones en todos los 6rdenes, ya sea
econdmico (el déficit comercial, el yuan, la propiedad intelectual, etc), politico (recepcién al Dalai Lama o derechos
humanos en general) o estratégico (nuevas ventas de armas a Taiwan, por ejemplo), aferrandose a la
negociacion, pese a la exhibicién de ruido mediatico dirigido al consumo interno, como mecanismo privilegiado
para resolver los diferendos.

En el plano estratégico, lo que mas parece preocuparle es el creciente interés de EE.UU. por incrementar su
influencia en esas areas préximas, que forman parte de lo que considera su espacio vital o de gran interés para
garantizar su abastecimiento energético. En paralelo a esa ampliacion de la presencia de EE.UU. en regiones de
interés para China (Asia central o meridional), las tensiones estratégicas entre ambos podrian ir en aumento,
reflejandose también en una intervencién mayor en asuntos delicados que afectan a la estabilidad politico-
territorial (como Tibet o Xinjiang), de importancia capital para China, entre otras razones por la interpretacién que
ha interiorizado del colapso de la URSS, sobrevenida, entre otros, a consecuencia de las tensiones nacionalistas
en el Caucaso y en el Béltico.

Ademas de rebajar la tension a través del didlogo, la conformacién de alianzas para burlar las hipotéticas
politicas de contencién adoptadas por el actor hegemonico resulta de vital valor. La importancia concedida a Rusia
y a la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS), el intento de configurar con Japén y Seul la Comunidad
del Este Asiatico, el fomento de una relacién mas estrecha con los paises de la ANSEA (Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico), las acciones orientadas a abrir fisuras en la coaliciéon euroatlantica, etc., son ejemplos de
ello, si bien siempre se cuidara de conducirlas con extrema precaucion para evitar dar la sensacion de estar
apostando por una politica de bloques que pudiera derivar en la formacion de una nueva bipolaridad.

En el caso concreto de los BRIC, cabe resaltar tanto la ain débil conformaciéon de dicha alianza como la
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asimetria manifiesta en la relaciéon de China con cada uno de sus miembros. Si bien es verdad que Beijing ha
sabido reconstruir con Moscu unas relaciones mutuas siempre delicadas, fundamentandolas en la gestion de los
intereses energéticos, la solucion de las controversias fronterizas, la lucha contra el extremismo religioso o el
separatismo, la vision compartida de un orden alejado de la influencia estadounidense en Asia central, o la
apuesta conjunta por la multipolaridad, las reticencias en torno a la situacion en Siberia y en toda la region asiatica
del territorio ruso, que representan las tres cuartas partes de su inmensidad y donde se concentran la mayor parte
de sus riquezas naturales, no han cejado del todo ni impedido la connotacion de su entendimiento con una
inequivoca sensacién de coyunturalidad.

Rusia es una pieza clave en la consolidacién de la OCS, un instrumento esencial en el sistema de seguridad
regional que garantiza a China el desempefio de un papel singular en el mismo. Por otra parte, cabe sefialar que
en torno a la OCS no solo se construyen y desarrollan vinculos de naturaleza militar para ensayar medidas frente
al terrorismo, sino también de orden econdmico, financiero, cultural, politico, etc.

Por lo que se refiere a India, pese a las buenas intenciones mostradas por ambos paises, reforzadas por una
agenda en la que cobran importancia temas regionales e internacionales (la estabilidad en Asia meridional o el
cambio climético) en los que acercan posiciones, la sintonia entre ambos paises dista mucho de ser suficiente
para dejar atras las disputas, en las que todavia predomina un amplio frente que abarca asuntos diversos, desde
los litigios fronterizos a la pugna por los recursos hidraulicos o energéticos, la respectiva influencia global en
entornos geograficos competitivos (el continente africano, por ejemplo), etc. En lo econémico, los riesgos de
colision en sectores clave como la informatica, la biotecnologia, la independencia energética (en la region, ambos
rivalizan por el petréleo y el gas birmano), las relaciones con los paises vecinos (Pakistan, especialmente), las
simpatias de Nueva Delhi por la causa tibetana o taiwanesa y los titubeos de Beijing en relacion a Cachemira,
ofrecen un saldo complejo que brinda posibilidades a Occidente (Estados Unidos, Alemania) para contar en Asia
con un aliado como India para, llegado el caso, contener la emergencia china.

En cuanto a Brasil, sin duda constituye su principal apuesta en América Latina, pero su relacion, al menos
durante el mandato del presidente Lula, va mucho mas alla del intercambio comercial e incluye importantes
coincidencias en el ambito politico (promocién de las relaciones Sur-Sur, apuesta por la multipolaridad, reforma de
las instituciones financieras internacionales, etc.). China encuentra en Brasil un socio idéneo y confiable en el
orden bilateral, pero también un aliado consistente para proyectar su influencia en la regién latinoamericana y en
el mundo, sumando capacidades para converger en la conformacién de un nuevo orden global.

De igual manera que rechaza la implicacién en un G2 comandado por EE.UU., China descarta participar,
sensu contrario, en una carrera de armamentos que a la postre dilapidaria sus recursos y, como en el caso de la
URSS, le llevaria a buen seguro a la derrota. En el Libro Blanco de la Defensa publicado en 1998 (17), el primero
de su serie, se ofrece una visién de la situacion internacional que abunda en el sefialamiento de la confusion como
caracteristica esencial del momento actual y se alerta de los peligros que acechan tanto al orden internacional
como al interno, pero cuidandose de destacar que el factor militar ni es el Unico ni siquiera el mas decisivo a la
hora de afrontar los retos del presente, destacando por su importancia la seguridad econdmica, que ocupa un
lugar cada vez mas relevante en la seguridad estatal. La economia es para China la base del poder duro.

Progreso e identidad
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En general, en su andlisis del tiempo presente, China vislumbra los dos siguientes objetivos esenciales. En
primer lugar, afirmar una posicion central en el orden mundial. En segundo lugar, asegurar la debida proteccién de
su cultura y civilizaciéon en sentido amplio. A lo largo de la historia china, el confucianismo, vigente hasta la
proclamacién de la Republica en 1911, ha sabido moldear el poder y la sociedad china, convirtiendo a ésta en la
Unica civilizacion antigua que ha logrado sobrevivir hasta hoy dia. Ello se podria explicar en razon de su condicién
superior, basada no en el recurso del poder material, que siempre la haria efimera, sino en el conjunto de virtudes
morales que la hacen envidiable y que le han permitido adaptarse a un mundo en permanente cambio.

La cosmovisidn china actual es deudora de esa vision del mundo segun la cual, dada su innata condicion
sobresaliente, los demas pueblos debian respetarla, admirarla e inspirarse en ella para mejorar. Al igual que en el
plano interno, en el externo, la practica de la virtud proporciona paz y estabilidad. El ejercicio del buen gobierno
puede pacificar el mundo y encauzar sus tensiones por caminos no violentos. Su politica exterior, que incorpora
como valor, entre otros, la vision de largo plazo, donde destaca el ancestral realismo politico, la concepcion Estado-
céntrica y la integracién en la economia mundial, se orienta a una progresiva socializacion en el sistema
internacional, pero sin renunciar por ello a su identidad (18).

Esa condicién Unica de su civilizacion ha alentado largos debates, no del todo cerrados, acerca de la
naturaleza y dimension de la conjuncién entre los saberes occidental y oriental. Hoy dia, superadas décadas de
combate visceral contra el confucianismo, vuelve a primar la conviccion de que lo esencial es lo oriental, mientras
gue lo accesorio es lo occidental. Esa percepcion se ha acentuado en los Ultimos tiempos, cuando a raiz de la
crisis financiera de 2008, China dej6 en claro la pérdida de admiracion incluso por la ingenieria financiera
occidental, pasando a cantar las alabanzas de su modelo y su acierto al negarse a secundar a ciegas las
exigencias internacionales. Se trata, pues, de asimilar, pero no copiar; de aprovechar cuanto de util hay en el
exterior, sin que ello afecte a la sustancia del pensamiento tradicional chino, que vuelve por sus fueros
recuperando la condicién de viga maestra del devenir social y politico.

Cabe recordar que en el curso de la propia reforma han sido muchas las campafias contra la liberalizacion en
sentido occidental y hoy mismo, al debatir sobre las propiedades y el futuro democratico del sistema politico chino,
se deja traslucir de nuevo ese debate, que no es solo entre liberalismo y autoritarismo, entre democracia y
comunismo, sino entre pensamiento oriental y occidental. En cierta medida, los «cuatro principios fundamentales»
formulados por Deng Xiaoping para evitar el derrape de la reforma (19), reflejan esa dicotomia entre lo esencial y
lo accesorio. Los valores occidentales causan en China relativa admiracion y podriamos hablar incluso de cierta
frustracién al ponderar las dificultades que conllevaria su aplicacién mimética en una sociedad tan compleja. Pero,
por otra parte, esos mismos valores se siguen equiparando con un liberalismo inapropiado, por cuanto pueden
alterar la esencia china. En ella ha encontrado el PCCh el argumento irresistible para poner coto a una
occidentalizacién que, por el contrario, podria tener efectos devastadores de fundamentar su rechazo en el ideario
maoista o marxista-leninista.

Todo el proceso de renacimiento de la nacién china tiende a contemplarse desde el exterior con una visiéon
muy epidérmica, dejando entrever la conviccion de que conduciria a una occidentalizacién sin matices. Primero la
economia, y tras ella vendria todo lo demas. Por el contrario, a medida que ha venido en aumento el poderio
chino, también se ha fortalecido la introspeccion y el fomento de las claves morales y politicas tradicionales, ya
sean éstas relacionadas con la virtud, la burocracia o el papel preeminente del Estado, cuya funcién trasciende lo
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meramente econdémico. Ciertamente, podriamos decir que se trata de un recurso temporal, que aspira a llenar el
vacio ideoldgico provocado por la erosion del ideario marxista-leninista pensamiento Mao Zedong que
formalmente nuclea el oficialismo, a despecho de una realidad que parece evolucionar en un sentido
diametralmente opuesto, pero ese repunte del tradicionalismo esta lejos de ser un factor ocasional para insertarse
en un resurgir que tiene en la cultura milenaria un referente de primer orden. La celebracién con pompa y boato
del natalicio de Confucio o la reanudaciéon de ceremonias ancestrales fomentan esa conexién entre pasado y
presente y alientan el orgullo social en torno a sus sefias de identidad mas certeras.

Esa condicion de civilizacion mas avanzada del orbe puesta al dia influye sobremanera en su accion
diplomatica, ya que sugiere a los dirigentes una especial responsabilidad respecto a este momento histérico y un
compromiso con la sagrada mision de recuperar el protagonismo perdido, lo cual no solo entrafia asumir y adquirir
posiciones de vanguardia en numerosos campos, sino trasladar dicha proyeccion al entorno mundial,
afianzandose como una de las potencias centrales del sistema.

Indudablemente, dicho proceder estimula el nacionalismo interno, pero no todo el nacionalismo chino supone
un problema para Occidente. El actual y mayoritario no es xenéfobo, ni culpa al exterior de los males que
aquejaron al viejo imperio y que provocaron su caida, sino que, por el contrario, procura la aceptacién del exterior
y reivindica la necesidad de la colaboracién para fomentar el desarrollo econémico, sin temer el contacto ante la
seguridad de la superioridad cultural y politica de su sistema (una supremacia reforzada por la mejora general de
sus indices materiales), en parte en construccién y en proceso de evolucion permanente.

En suma, China se ve en el mundo como una civilizacion singular, cuya preservacion depende, en Ultima
instancia, del poder econémico y de la persistencia de una férrea voluntad capaz de sustentar una soberania
politica suficiente para impedir la reiteracion de cualquier humillacién, confiando en sus propias capacidades y
potencialidades para desempefiar el papel central que le corresponde en el sistema, en funcién de sus
dimensiones actuales y de la enormidad de su legado. ¢Pone en cuestién la hegemonia de Occidente? Tal
desarrollo, sin duda alguna, aun sin buscar necesariamente la confrontacion ni tratar de imponerse a terceros,
implica el surgimiento de un nuevo actor internacional de proyeccién global, capaz de imponer de facto a terceros
unas nuevas reglas de juego, claramente limitadoras de la tradicién impuesta en los dos ultimos siglos.

El modelo chino de sistema internacional

El punto de inflexién histérica que vivimos desde la desintegracion de la URSS, a pesar de los contratiempos
que ha supuesto, ofrece a China la oportunidad de participar de forma prominente en la configuracion de un
nuevo orden mundial. El declive de EE.UU. y el ascenso de otras potencias, periféricas o no, abren perspectivas
sélidas para asentar esta hipotesis, si bien pudiera cuajar en diferentes escenarios. El hecho de que el factor
econOmico, mas que el propiamente militar, sea decisivo en la configuracion de ese nuevo orden, le reserva a
China un papel crucial, especialmente si logra mantener el actual rumbo, razén por la cual no perdera de vista que
el mantenimiento de su ritmo de crecimiento y la solucion de los problemas relacionados con su desarrollo son los
asuntos prioritarios que le permitiran confirmar sus propias expectativas.

No obstante, la incertidumbre respecto a la configuracién mundial aboca a China, por otra parte, a optar por
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estrategias complejas de seguridad integral que sitian en el mismo plano los factores internos y externos, asi
como la practica totalidad de los ambitos sectoriales, con especial atenciéon a aquellos con mayor capacidad de
proyeccion de poder (desde el desarrollo tecnoldgico en general a la exploracion del espacio celeste).

China reivindica un nuevo orden internacional, en proceso de construccion y por lo tanto con perfiles no del
todo definidos. No tiene duda acerca de su estructura, apostando por la multipolaridad (EE.UU., UE, Rusia, Japén
y China, pero también Brasil, India y quizads otros mas) en un contexto de quiebra efectiva de la hegemonia
estadounidense. Igualmente, reserva a la ONU un papel sustancial, considerando que su reforma, si algo debe
preservar, es la soberania de los estados miembros, que debiera salir reforzada de dicho proceso. Y apuesta
asimismo por graduar su compromiso con la agenda global, en aras de reforzar su imagen de pais
bienintencionado, abierto y pragmatico (20).

El nuevo concepto de seguridad

En el Libro blanco de la defensa de 1988, China formula un nuevo concepto de seguridad que parte de la
doble idea del reforzamiento inicial de la condicién hegemodnica de EE.UU. en la post-guerra fria (con el aumento
de su presencia en todo el mundo, incluyendo Asia central y oriental, la modernizacién activa de su tecnologia
militar, etc.) y la necesidad de vencer las reticencias de sus paises vecinos ante las implicaciones estratégicas de
su ascenso, multiplicando los esfuerzos por desactivar la tesis de la amenaza china y por calmar las
preocupaciones surgidas por su impacto en la estabilidad regional. En esa visién renovada de la seguridad, China
sigue apostando por los cinco principios de la coexistencia pacifica (respeto mutuo a la soberania e integridad
territorial, no agresion, no intervencién de un pais en los asuntos internos de otro, igualdad y beneficio mutuo y
coexistencia pacifica) formulados por Zhou Enlai en 1954.

La construccion de un orden alternativo al disefiado por EE.UU. se basaria en el fomento de la negociacion y
de la paulatina introduccion de medidas de confianza, suscribiendo acuerdos de seguridad sobre la base del
beneficio mutuo. Asi, en crisis recientes como el litigio nuclear norcoreano o el irani, China se ha conducido
promoviendo estrategias de mediacién y negociacion, habilitando estructuras al efecto (caso del dialogo
hexagonal), y solo aceptando a regafiadientes secundar politicas de sanciones en las que dice no creer (y que
raramente esta dispuesta a aplicar).

En estas coordenadas, la exigencia de un mundo mas justo es inseparable de la promocion de un
comportamiento noble a nivel internacional. China, como hemos visto, concede una gran importancia discursiva al
ideario moral, un elemento que pretende asociar a su cultura politica tanto en el orden interno (a pesar de sus
flagrantes incoherencias en materia de derechos humanos) como en su actuar exterior (a pesar de que las
muchas criticas relacionadas con su comportamiento en el continente africano o en América Latina pudieran
desmentirlo). No se trata de un principio inocente o un ejercicio de buenismo gratuito, sino de una estrategia
basada en el convencimiento de que la persistencia en principios éticos permite ganar influencia en los asuntos
internacionales. Ese poder blando, respaldado por una economia en pleno auge, podria contribuir de forma
decisiva a elevar su status global.

En cualquier caso, el respeto a la soberania y a la seguridad nacional son prioridades basicas para el gobierno
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chino. Hoy, su vision de las relaciones internacionales ya no es deudora de concepciones ideologicas basadas en
el ideario marxista, que formalmente aun inspira su cuerpo doctrinal, si bien puede estar presente de forma
marginal en alianzas de facto sostenidas con paises como Cuba o Venezuela. En una sociedad que en las Ultimas
tres décadas ha experimentado un auge vertiginoso de la pluralidad social, el interés nacional ya no se confunde
con los intereses de clase (obrera o campesina) y ha integrado en él a todas las clases sociales que han emergido
como consecuencia del proceso de reforma, de igual modo que ha intentado integrarlas en el PCCh, decapitando
asi cualquier posibilidad de autoorganizacién fuera de su orbita de control.

El orden regional

Con frontera con catorce paises, se comprende que la estabilidad en su entorno geografico mas inmediato sea
una preocupacion central del gobierno chino. En los ultimos afios, ha multiplicado las iniciativas en este sentido y
es aqui donde primero pudiera disponer de la capacidad necesaria para afirmarse como un actor decisivo a la hora
de configurar marcos genuinos de seguridad.

En el orden regional, sus mayores temores son EE.UU., Japoén, India y los paises de la ASEAN. Ademas de la
agenda global que gestiona con Washington, que ofrece quiebras y desavenencias importantes (el desequilibrio
comercial, la apreciacién del yuan, la propiedad intelectual, el acceso a los mercados, etc.), China teme que el
regreso de EE.UU. a Asia, anunciado por el presidente Obama y su secretaria de Estado, Hillary Clinton, tras dar
por concluidas sus operaciones de combate en Irak, no sea constructiva. La reafirmacién de la importancia de
mantener la seguridad maritima, el libre comercio y la libertad de navegacién en Asia oriental, manifestada en la
cumbre de EE.UU. con los paises de la ASEAN celebrada en septiembre de 2010 en New York, es interpretada en
Beijing como un mensaje inequivoco: China es considerada una amenaza para la influencia de Washington en el
Sudeste asiatico.

Asi, la vuelta de EE.UU. a Asia constituye uno de los mayores retos estratégicos de China. En la ultima
década se ha involucrado en un proceso de acelerado impulso del intercambio de sus economias, apostando por
una mayor integracién y por solucionar de forma amistosa los conflictos regionales, en el marco del Cddigo de
Conducta en el mar de China meridional adoptado en 2002. Ahora, Beijing ha reaccionado de forma airada
acusando a EE.UU. de avivar injustificadamente las tensiones (especialmente tras el acercamiento a Vietnam),
multiplicando sus gestos para evitar el nacimiento de una alianza entre EE.UU. y la ASEAN con el fin de
contenerla.

Por lo que respecta a Japén, son bien conocidos los altibajos que condicionan su relacién bilateral. El
acercamiento logrado en los Ultimos afios, tanto en el orden econémico como politico, no ha logrado poner sordina
a los viejos contenciosos, mientras las tensiones aumentan por los litigios en las islas Dioayutai/Senkaku y en el
mar de China oriental. En tales circunstancias, los intentos de configurar una Comunidad del Este asiatico, con
nacleo en las tres economias mas dinamicas de la region (Corea del Sur, China y Japén), enfrentan poderosas
dificultades, al tiempo que impiden quebrar el liderazgo de EE.UU. en la zona.

En lo que se refiere a India, a pesar de los notables avances registrados en la normalizacién bilateral durante
el mandato de Hu Jintao, la persistencia de diferencias en los litigios fronterizos y la tradicional desconfianza,
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reforzada por el acercamiento de Nueva Delhi a Washington, hacen prever que el hipotético entendimiento
avanzara lentamente y sera pletérico en cautelas.

En relacién a Afganistan, cabe destacar la divergencia inicial de intereses entre China y la OTAN. Al igual que
ésta, China también reclama una solucién regional y enfatiza la importancia de la cooperacién global en la lucha
contra el terrorismo pero, especialmente ante la degradacion de una situacién que nuevamente parece favorecer a
los talibanes, insiste en reclamar la salida de las tropas de la OTAN y su sustitucion por una fuerza de Naciones
Unidas, condicion que considera esencial para facilitar la reconciliacién entre las facciones afganas.

Por otra parte, aceptando que Afganistan constituye la principal amenaza a la seguridad en la regién pero
considerando que este problema no puede resolverse por medios militares, su contribucién a la estabilizacion del
pais se centra en la multiplicacién de las inversiones y de su presencia empresarial, con la mirada puesta en la
explotacion de los recursos minerales del pais. China inserta el proceso afgano en la estrategia de desarrollo de
las regiones de su Oeste, contando para ello con una creciente anuencia del gobierno de Kabul. No obstante, el
incremento de su influencia regional tiene en Afganistan uno de sus flancos mas fragiles e inestables.

Todo ello configura un escenario regional en el que China se vera obligada a operar con extrema cautela, a
sabiendas de que su comportamiento sera contemplado como un banco de pruebas de su hipotético actuar a
escala global. La traduccién de su poder econdmico en capacidad e influencia politica benefactora debe salvar
numerosos escollos entre aquellos vecinos que discrepan a fondo de unas reivindicaciones territoriales que
podrian desbordarse, acentuando también los diferendos internos en los grupos dirigentes del pais sobre la linea a
seguir (basicamente si cabe o no el recurso a la fuerza).

La estrategia China para lograr un mundo armonioso

China dice anhelar un siglo XXI nuevo, cooperativo, pacifico, democratico y armonioso. Para ello esta
dispuesta a implicarse méas en los asuntos mundiales, de conformidad con su estrategia de desarrollo pacifico,
ejerciendo como pais responsable, aunque sus compromisos dificilmente podran ir mas alla del conocido
pragmatismo. Oficialmente declara también que no aspira a la hegemonia ni a convertirse en una superpotencia,
sin ambicionar tampoco disponer de esferas de influencia. ¢ Es creible todo ello?

Un orden multipolar

La principal ambicién de China se concreta en la configuracion de un orden multipolar capaz de atar en corto
a EE.UU. y donde sea reconocida como uno de los grandes paises del sistema mundial, de forma que su
creciente poder no sea causa de conflicto sino que se conforme como un activo mas para favorecer la
institucionalizacibn de marcos de cooperacién en pie de igualdad. Ello no obsta a que reivindique mas poder
efectivo en los foros internacionales, asegurando asi una implicacion mayor en los mecanismos multilaterales,
pero exigiendo también la cuota de poder que proporcionalmente le corresponde.

En este contexto, muy selectiva a la hora de aceptar formar parte de las estructuras directoras habilitadas por
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el mundo rico, China apuesta por el fomento de la cooperacion Sur-Sur como expresion de continuidad con su
tradicional tercermundismo y como via efectiva no solo para implicarse de forma activa en el desarrollo de alianzas
con sus potenciales socios, sino para configurar con ellos una agenda internacional capaz de incidir en las
actuaciones y decisiones de los paises mas desarrollados, como primer paso para cristalizar una nueva
correlacién de fuerzas. Lo hemos visto durante la cumbre de Copenhague. En ella, China, India y otros paises del
Sur han secundado propuestas abiertamente criticas con la actitud del primer mundo, exigiendo capitales y
tecnologia para compensar los esfuerzos que los paises en vias de desarrollo deben asumir para corregir el rumbo
del planeta. La potenciacion de esta politica le asegura un relativo liderazgo en el Tercer Mundo, en el que ya no
se conduce conforme a patrones de corte ideolégico como antafio, sino que enmarca sus relaciones en un
pragmatismo compartido que, por su impacto, puede tener efectos transformadores nada desdefiables tanto en
ciertos paises concretos como en el conjunto de las relaciones internacionales.

Para dar al traste con la hegemonia occidental, otras estrategias chinas se orientan a quebrar el eje mas sélido
y desafiante (el formado por la UE, Jap6n y EE.UU.) tratando de impulsar politicas que permitan abrir grietas en la
principal alianza que ha vertebrado buena parte del siglo XX. La apuesta por el fomento de la democratizacién de
las relaciones internacionales, asi como la estimulacién de la autonomia de cada uno de los actores
(especialmente los mas relevantes), llenando de contenido las alianzas estratégicas que ha dibujado con cada uno
de ellos, son medidas que aspiran a configurar marcos de relacion bilateral que le proporcionen mayores
oportunidades para también debilitar la cohesion de unos frentes que, unidos, podrian estar en condiciones de
imponerle reglas mas estrictas. Asegurando en todos los actores importantes una mayor libertad de accion
respecto a Washington, China podria conseguir de todos ellos un nivel de cooperacién mucho mas intenso y
favorable. En este marco, los foros ASEM o las cumbres China-UE, asi como la Comunidad del Este Asiatico son
pilares de gran calado estratégico por los que China seguira apostando en el futuro, con independencia de los
altibajos ocasionales que pudieran producirse. El desarrollo del comercio y la inversién, por otra parte, seran los
factores clave para dinamizar dichos procesos, acompafiados del natural incremento de su influencia politica.

El test regional

En el orden regional, la preocupacion mas inmediata de los dirigentes chinos consiste en frenar las
posibilidades de una mayor presencia militar de EE.UU. en dicho entorno y lograr que éste acepte su emergencia,
convenciendo a Washington de que una China préspera conviene a sus intereses. China aspira a convertirse en el
garante del nuevo orden en la zona, reduciendo y suplantando el peso y la influencia de la alianza entre Japén y
EE.UU. Para ello, ademas de fomentar la autonomia relativa de Tokio y neutralizar a Washington desplegando
iniciativas de gran calado en relacion a Sell o Taipéi, viene promoviendo desde los afios noventa una politica de
buena vecindad, con el claro propdsito de vencer las desconfianzas y temores de sus vecinos.

La principal sombra de esta estrategia y el principal desafio a su seguridad se llama Taiwan. Todas las
politicas adoptadas en la zona tienen como principal referente asegurar un orden regional que favorezca la
reunificacion con Taiwan, un objetivo indispensable para culminar el proyecto modernizador. Obviamente, se trata
de lograr la reunificacién de modo pacifico, pero ¢podria recurrir a la fuerza? La ley antisecesion aprobada en
2005 no deja dudas al respecto y la posicién en este extremo ha sido reiterada hasta la saciedad por sus maximos
dirigentes. La estrategia china en este sentido tiene tres pilares basicos. En primer lugar, consolidar un
compromiso de no intervencion de EE.UU. en este contencioso (también en Tibet), asegurando a cambio no
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afectar los objetivos generales de EE.UU. en Asia-Pacifico. En segundo lugar, el fomento de la cooperacion
econdmica, social y cultural entre los gobiernos y las sociedades a ambos lados del Estrecho. Por ultimo, la
construccion de unas fuerzas armadas que le aporten credibilidad a su politica.

La reciente firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion Econdmica y el pacto alcanzado para poner fin a la
guerra diplomatica que enfrentaba a Beijing y Taipéi han generado un nuevo clima. Desde el anuncio de la
«tercera cooperacion» (las dos anteriores se llevaron a cabo en los afios veinte y treinta del siglo pasado) entre el
Kuomintang (KMT) y el PCCh a partir de 2005, la inestabilidad y el conflicto que presidieron la etapa del presidente
Chen Shui-bian (2000-2008) han quedado atras. No obstante, pese a lo acelerado del acercamiento cabe resaltar
su fragilidad ya que viene a depender de la capacidad del KMT para revalidar su liderazgo en una isla entre cuya
poblacion (23 millones de habitantes) reina la mas absoluta division respecto a la actitud a mantener en relacion al
continente. Por otra parte, cabe sefalar que pese a los avances registrados en las relaciones bilaterales en
numerosos ordenes, el didlogo politico o en materia de defensa no sera facil y su inicio formal debera esperar,
como poco, al segundo mandato del actual presidente Ma Ying-jeou, de repetir en el cargo en las refiidas
elecciones que celebrara Taiwan en 2012.

Asimismo, los diferendos en el mar de China meridional suponen una prueba de fuego para Beijing, que debe
lidiar con la emergencia del liderazgo de Vietnam, pais que junto con Filipinas, Malasia, Indonesia..., cuestiona la
soberania reclamada por el poderoso vecino del norte sobre estas aguas, ricas en recursos pesqueros, ademas
de gas y petréleo segun revelaron algunos estudios (21). Si China actla ahora con mas energia a la hora de hacer
valer sus reclamaciones y afirmar sus hipotéticos derechos, EE.UU. enfatiza su interés en asegurar la libertad de
navegacion en la zona instando, a la vez, un realineamiento de posiciones de los paises de la ASEAN vy la
internacionalizacion de las reclamaciones.

La preocupacion de Vietnam por las diferencias maritimas con China explica el acercamiento de Handi a
EE.UU. o la firma de un importante acuerdo en materia de defensa con Rusia (el acuerdo con Moscu incluye la
compra de seis submarinos) con el propésito de contrarrestar sus ambiciones en dicha zona ante el aumento de
las disputas por el control de sus riquezas de todo tipo y el temor a que la creciente fortaleza china haga mas dificil
cualquier entendimiento en el futuro. La alianza ideoldgica y econdmica que mantienen los partidos y gobiernos de
Vietnam y China, con reiteracién de seminarios teéricos y encuentros politicos al maximo nivel, no impide ni rebaja
el nivel de las desconfianzas. Se diria incluso que las disputas por las islas Paracel (de hecho administradas por
Beijing desde hace 30 afios) y las Spratley van en aumento. En 2009, el Libro Blanco sobre la defensa nacional de
Vietnam, el tercero publicado desde 1998, insiste en reivindicar la soberania de esta zona. Por el contrario, si ha
habido acuerdo en la demarcacién final de su frontera terrestre, después de ocho afios de denodados esfuerzos.

Habiendo interiorizado que histéricamente su declive se forzé desde el mar, para China este espacio es de
importancia vital, por lo que podria aceptar la explotacién conjunta de los recursos, incluidos los pesqueros, en
tanto en cuanto le asegure la capacidad para establecer un disefio propio de la nueva Asia que emerge con la
constelacién de economias presentes en la zona. No obstante, su rechazo tanto del dialogo multilateral como de
los acuerdos definitivos, quizas a la espera de disponer de mejores condiciones en términos de poder para
imponerlos con mas facilidad a sus vecinos, deja entrever su afan por consolidar la superioridad regional.
¢Volveran los «reinos tributarios» o se estableceran y respetaran nuevas reglas que aseguren los intereses
esenciales y respectivos de todos los paises asiaticos? A China le corresponde despejar las dudas existentes.

17 / 23


http://www.phoca.cz/phocapdf

VI.

China: poder y civilizacién en el siglo XXI

Publicado: Martes, 11 Enero 2022 09:34
Escrito por Xulio Rios Paredes

Cuanto antes, mejor.

China también ha mostrado su oposicion al intento de Japén de ampliar la plataforma continental en el Pacifico
Sur, descalificando la solicitud tramitada por Tokio ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la
ONU. Por otra parte, también exigié de Japon el cese en toda accion relacionada con las islas Diaoyu. Por su
parte, Tokio reproché a China la explotacion de un yacimiento de gas (Tianwaitian) en una zona contestada del
mar de China oriental, en lo que definié6 como una violacion del acuerdo suscrito entre las dos partes en junio de
2008 sobre la base del mantenimiento del statu quo.

Es en este contexto regional y en su habilidad para gestionar los mdltiples litigios que debe enfrentar, donde
China visibilizard mejor su disponibilidad y voluntad para transformar el orden existente. A diferencia del ambito
global, donde primara la coexistencia con el aiin hegemén, aqui espera traducir en ventaja estratégica el aumento
de su poderio, aprovechando las oportunidades que le brinda su nuevo status para resarcirse de las heridas del
pasado.

La interdependencia del denguismo frente a la autarquia del maoismo

China ha aceptado la interdependencia, en buena medida porque ha sabido beneficiarse de ellay la considera
un colchén moderador de las tensiones que persisten en la relacion con determinados paises. A diferencia de Mao
(y los emperadores de la China dinastica), que siempre desconfié de cualquier formula que implicase dependencia
respecto al exterior e insistid hasta la saciedad en apoyarse en las propias fuerzas, sobreviviendo durante tres
décadas en condiciones de practica autarquia, Deng Xiaoping puso rumbo en la direccion totalmente contraria
(22).

La mayor dificultad estratégica estriba en como encajar el pujante nacionalismo chino en las dinamicas de
globalizacion en boga. La respuesta a dicho interrogante va a depender de la evolucion del debate interno entre
nacionalistas y prooccidentales, cuyo saldo final resultar4, en buena medida, de la consideracion o no de
Occidente como una amenaza a las tradiciones y singularidades chinas y a su afirmacién como actor soberano en
el orden global. Si la influencia que Occidente busca en la transicion china se manifiesta primordialmente a través
de la hostilidad, lo mas probable es que ello acentle el enrocamiento y la beligerancia china. Si por el contrario, se
acepta esa singularidad, lo que equivale  a respetar su identidad politica y cultural confiando en una evolucion
cuyos ritmos se van a decidir a nivel interno, es mas probable que nos encontremos con una China
prioritariamente cooperativa.

Sea como fuere, para China, la clave del siglo XXI seguird asociada a la vigencia del binomio paz y desarrollo,
formulado en 1980 por Deng Xiaoping, y la armonia, como expresion y aportacion del pensamiento social chino,
sera su valor esencial. En la recamara de una formulacion tan simple y formalmente atractiva, se esconde un
profundo cuestionamiento de la hegemonia de Occidente y el implicito convencimiento de que a todos ha llegado
la hora de aprender de Oriente. La interdependencia sera, ciertamente, reciproca.

Conclusiones y escenarios
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Discernir el papel a desempefiar por China entre las principales naciones del mundo y en un futuro inmediato
constituye una de las mayores incégnitas del presente. Para resolverla, aunque solo sea parcialmente, pueden
resultar de interés los modelos de conducta que nos ofrecen sus fuentes histéricas y culturales, en especial de la
China dinastica, de los que se pueden deducir actitudes y variables que, a buen seguro, influiran en su andlisis de
la realidad internacional contemporanea y en sus comportamientos.

Los proximos afios seran decisivos, pues en ellos China se juega el éxito o el fracaso de su estrategia de
modernizacidn, circunstancia que acentuara los temores respecto a los intentos de terceros por influir en su
proceso para condicionarlo o impedirlo (23). Esa percepcion, muy extendida en China (como hemos podido
constatar de nuevo a resultas de la concesién del premio Nobel de la Paz 2010 al disidente Liu Xiaobo), explica el
redoblamiento de las cautelas respecto de aquellos actores que pueden estar en condiciones de operar en dicho
contexto. La existencia de numerosas fragilidades internas, tanto en el orden econémico-social como politico-
territorial, ofrece un poderoso caldo de cultivo para que las convulsiones eclosionen si cabe con mayor impetu.

Su accidn exterior tendra por primer objetivo ganarse la confianza de terceros paises, para que no vean en la
febril blsqueda por labrarse una hipotética posicion de potencia global una amenaza a sus propios intereses (24).
Pero su principal debilidad, a fin de cuentas, radica en el autoritarismo y la rigidez interna de un sistema politico
que, si bien le ha sido de gran utilidad para asegurar la emergencia, podria no obstante, de no actualizarse,
convertirse en causa directa de una inevitable crisis y fracaso.

Nos hallamos, por otra parte, en los albores de una modificacion del sistema regional que podria tener
implicaciones globales sustantivas en una o dos décadas mas. Hoy dia, China ya es un actor decisivo en Asia
oriental. La aproximacién con Taiwan supone para EE.UU., Japén y los paises de la ASEAN una preocupacion
esencial, ya que le proporcionaria el control de las rutas de navegacion de los mares de China meridional y de
Japon. Es por ello previsible que EE.UU. no facilite un acuerdo definitivo con Taiwan ni acepte retirar su presencia
militar en Japon o Corea del Sur, ademas de aumentarla en el Sudeste asiatico.

La evolucion de las relaciones con EE.UU. sera un factor clave en el inmediato futuro y pese a las buenas
palabras, la acumulacion de contenciosos bilaterales, especialmente en el orden economico, asi como la
divergencia de intereses y métodos a aplicar en cuestiones de alcance global, ademas de la competicion
estratégica desatada en entornos geopoliticos (América Latina, Africa) que para China representan hoy una
necesidad inapelable para garantizar su ritmo de crecimiento, parece abocar a ambos socios y contendientes a un
conflicto tibio y prolongado cuyos resultados no pueden prejuzgarse.

En tal tesitura, el recurso al nacionalismo brindara al PCCh el argumento y la coartada precisa para persistir
contra viento y marea en su proyecto modernizador. Hoy, cuando se celebran los natalicios de Confucio, se
promueven las ceremonias y ritos a la antigua usanza, etc., se advierte con claridad que la ideologia nacionalista a
la que se adhiere el PCCh se apoya en la actualizacion de su tradicién, alejando cualquier repunte de espiritu
antitradicionalista como mecanismo de bloqueo de las tendencias occidentalizadoras, rechazadas formalmente
desde el inicio mismo de la politica de apertura.

Con su éxito, el PCCh ha ido transmutando su ideario original en una decidida apuesta por la reivindicacion del
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legado cultural propio en un sentido amplio, superando las disquisiciones ideoldgicas de antafio. De esta forma, ha
logrado evitar la conformacion de una corriente social relevante de hostilidad, fenémeno previsible en funcién de
su erosion ideoldgica y de la proliferacion de manifestaciones sociales y econdmicas adversas a su ideario
tradicional, en virtud de la introduccion del mercado o de la pluralizacion de formas de propiedad, facilitando un
mecanismo de identificacion social con el régimen que se fundamenta en la supuesta «hostilidad» de un
Occidente interesado en impedir su despertar. La cultura tradicional va camino de afirmarse asi como un auténtico
y eficaz escudo contra la penetracion occidental y salvaguarda no solo del hecho cultural en si, sino también del
propio sistema politico, presentado como expresion y garante de dicha evolucion.

Puede que la China emergente y triunfante esté dispuesta a cooperar aceptando las coordenadas principales
del orden vigente, mostrando una disposicion a aceptar compromisos y abandonando toda aspiracion a modificar
el statu quo. Ello podria ser asi en tanto Occidente extreme el valor de la interdependencia y también en la medida
en que la propia evolucion del sistema internacional no impida la satisfaccién de sus intereses, en especial en
cuanto atafie a la culminacién de su proceso de desarrollo interno y al reconocimiento de sus potestades en el
orden regional.

Por el contrario, podemos hallarnos ante una China partidaria de la ruptura del statu quo si llega a la
conviccion de que ni su autoridad ni sus ambiciones, ambas en proporcidn a sus dimensiones naturales, le son
reconocidas. Es obvio que si ambiciona un sistema regional que asuma su superioridad, ello exigira modificar el
actual estado de cosas y enfrentarse a EE.UU. y sus aliados regionales a fin de lograr el reconocimiento de su
nuevo perfil. El desempefio de un papel preponderante exigira moderacion de sus vecinos (una neutralidad activa
y limitante de la soberania), sin descartarse en modo alguno el recurso a medidas de presiéon que permitan hacer
valer sus intereses.

Pero puede también que no ocurra ni una cosa ni la otra si China se adentra en una espiral desestabilizadora
como consecuencia del agravamiento de las tensiones internas. Sin duda, la préxima década sera decisiva para
gestionar tan compleja agenda, tarea que sera abordada por esa nueva generacion de dirigentes que asumird las
riendas del pais a partir de 2012. De su habilidad para sortear las multiples tensiones econdémicas, sociales y
politicas dependera que Beijing pueda satisfacer sus ambiciones mas profundas, sentando, ahora si, las bases
definitivas para cerrar el periodo de decadencia iniciado en el siglo XIX y pasando a ocupar de nuevo una posicion
de privilegio en el orden global.

En cualquier caso, cabe sefialar que la primera prioridad de China seguira siendo el asegurar la supervivencia
en un entorno no del todo facil; en segundo lugar, afirmarse como parte integrante y activa del orden internacional;
y tercero, culminar su modernizacién. Sobre la base de estas tres constantes que podemos apreciar a lo largo de
su reciente historia, cabria predecir un comportamiento basicamente estable y estabilizador a nivel global en tanto
disponga de garantias para salvaguardar su sistema politico, asegurar la soberania y recuperar plenamente su
integridad territorial, todos ellos objetivos equiparados a intereses fundamentales e irrenunciables pero que
pudieran ser motivo de tensiones con terceros paises.

Xulio Rios Paredes, en jeee.es/

Notas:
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