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I. Los retos de lareconstruccion del estado ruso

Han transcurrido casi dos décadas desde que se produjo la extincion de la antigua Union Soviética y todavia
los paises occidentales, especialmente Estados Unidos, no han alcanzado una plena conciencia del trauma que

supuso Yy los retos que plante6 a la sociedad rusa semejante acontecimiento trascendental para su historia (1),

En efecto, en el proceso de transicion a la nueva Federacion de Rusia surgieron importantes retos nacionales
de los que podemos destacar los siguientes: la reordenacion de las fronteras y el control del nuevo espacio ruso;
el colapso de la economia estatal y la implantacion de la economia de mercado; el desmantelamiento institucional
del Estado soviético con la consiguientes pérdidas de autoridad politica y estabilidad social; las actividades de
violencia guerrillera, terrorista y de las organizaciones criminales y, por Ultimo, la sustitucidn de la vieja legitimidad
comunista por una creciente ideologia nacionalista que dificulta la gestién de las minorias no rusas.

La reordenacion de fronteras y el control del nuevo espacio ruso

Para abordar el problema de las fronteras surgidas con las nuevas republicas independientes se sigui6 el
criterio general de mantener los antiguos limites politico-administrativos existentes cuando tales republicas
formaban parte de la URSS. Sin embargo, ello no evitd los conflictos derivados de la existencia de enclaves rusos,
como el Oblast de Kaliningrado (antigua Konigsberg), con un territorio de 13.612 km? y una poblacién de un millén
de personas o la regién de Transnistria con 4.163 km? y una poblacién de medio millén de personas. Tampoco se
pudieron ignorar las disfunciones de una parte importante de las infraestructuras que disefiadas con criterios de
utilidad en un Unico pais, quedaban ahora fragmentadas por la soberania de distintos Estados. Al caso del puerto
de Sebastopol en la peninsula de Crimea y de los oleoductos y gasoductos que atraviesan Ucrania; Bielorrusia;
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los paises balticos, Georgia o las republicas centroasiaticas, habria que agregar el de las lineas férreas, puertos y
aeropuertos civiles y militares.

Por otro lado, a pesar de las pérdidas territoriales que supuso la desintegracién de la Union Soviética, la actual
Federacion de Rusia sigue constituyendo el pais mas extenso del planeta con sus 17.075.400 km? y sus 37.000
km de costas. Semejante extensién le convierte en uno de los principales proveedores del mundo en materias
primas, minerales raros y recursos energéticos.

Sin embargo, la explotacion de estos recursos requiere un control territorial por parte del Estado asi como el
desarrollo y mantenimiento de una extensa red de infraestructuras y transportes. Ello ha obligado a instalar 30.000
km de vias férreas con uso exclusivamente industrial, que se suman a los 86.200 km de ferrocarriles de transporte
publico. También ha impuesto la necesidad de implantar 940.000 km de carreteras, 1.213 aeropuertos, de los que

la mitad son pequefios aeropuertos sin pistas asfaltadas, y 102.000 km de navegacion fluvial (2),

A la luz de estos datos resulta facil comprender hasta qué punto el abastecimiento del pais, el crecimiento de
su economia y la integracion de la sociedad rusa dependen de un control territorial efectivo por parte del Estado y
de una eficaz gestion de sus redes de transporte desde el mar Béltico a Vladivostok, en un entorno climatico
extremo. Sin duda la apreciable concentracion urbana de la poblacion (73%), especialmente en la parte europea
del pais, limita las infraestructuras logisticas esenciales y facilita su gestion pero también incrementa las
vulnerabilidades derivadas de sus bloqueos o interrupciones.

Por ese motivo y durante los primeros afios, la desorganizacion politica e institucional unida al colapso
econdmico, ocasionaron un grave deterioro de las redes de transportes por falta de inversiones en mantenimiento
gue contribuyeron a incrementar el desabastecimiento de las industrias y las grandes ciudades. Durante la ultima
década se ha llevado a cabo un importante esfuerzo inversor en infraestructuras y actualmente existe un plan
decenal de inversiones que contempla alcanzar 1 billén de $USA en 2020.

El colapso de la economia estatal y la implantacion de la economia de mercado

Es bien sabido que el proceso de transformacién politica y econémica iniciado por Gorbachov y conocido como
perestroika se debio a la crisis estructural que habia alcanzado la economia de propiedad estatal y planificacion
centralizada que existia en la URSS. Para hacer frente al colapso econémico en 1990 se formulo el Plan Shatalin,
mas conocido como Plan de los 500 dias, que aspiraba a implantar la economia de mercado en poco mas de un
afio y que Yavlinsky intent6 llevar a cabo sin que lograse su objetivo a causa de la desintegracion politica

consumada durante 1991 (3),

Este hecho resulta especialmente revelador para comprender que la transicién al capitalismo de mercado se
habia iniciado incluso antes de que se produjera el final de la Union Soviética. De este modo, la nueva Federacion
de Rusia nacié en medio de un proceso de transformacion econémica dominado por la abrupta liberalizacién del
mercado que desencadend la hiperinflacion; la privatizacion descontrolada de los grandes complejos industriales y

energéticos del pais; la reforma agraria y la creaciéon de un nuevo sistema financiero (4).
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Sin embargo y contra toda légica, este cambio de la estructura econémica rusa no fue regulado, supervisado y
eficazmente controlado por el Gobierno debido a la propia crisis politica de Rusia. La adopcion de la Constitucion
en diciembre de 1993 llegé demasiado tarde para regular el cambio econémico y, ademas, tanto el Presidente
Yeltsin como la Duma antepusieron los objetivos de la restauracién institucional del estado y la politica exterior a
la necesidad de dirigir la transicion econdmica. Ello agravé la situacion productiva, incrementé el paro, provocé el
desabastecimiento de bienes de consumo, redujo la capacidad exportadora y aumento la deuda heredada de la

época soviética, unos 100 mil millones de dolares, hasta provocar la quiebra financiera de 1998 (5),

Al amparo de este proceso de transicion al capitalismo habia surgido un nuevo sector social, directamente
vinculado con el enriquecimiento especulativo, la corrupcidn politica y el crimen organizado, que aspiraba a ejercer
una decisiva influencia sobre las instituciones estatales y la vida social como condiciones necesarias para
garantizar su riqueza. Paralelamente el mercado laboral se deterioraba, a la par que se condenaba a la
indigencia a amplios sectores de pensionistas y funcionarios cuyas rentas, dependientes del presupuesto estatal,

perdian poder adquisitivo afio tras afio por efectos de la inflacion (6).

La crisis de 1998 supuso el punto de inflexion desde las politicas econdmicas capitalistas iniciadas en la etapa
soviética a las politicas reformistas desarrolladas durante la presidencia de Putin y caracterizadas por un decisivo
intervencionismo estatal destinado a corregir las desviaciones provocadas por el mercado y a consolidar un
crecimiento econémico sostenido y compatible con importantes mejoras en el mercado laboral y las politicas
sociales.

No obstante, el modelo de crecimiento econdmico ruso mantenido durante la Ultima década, aunque ha
demostrado su eficacia para generar un apreciable crecimiento econémico y unas significativas mejoras en las
condiciones de vida de la sociedad rusa, presenta indudables vulnerabilidades estructurales: excesiva
dependencia de las exportaciones energéticas y concentracion de mercados; un desigual crecimiento regional e
industrial; una limitada inversion en investigacién basica, desarrollo cientifico e innovacion tecnoldgica; un
apreciable peso del sector de defensa y un mercado interior excesivamente protegido.

Durante la proxima década, Rusia debera resolver estas vulnerabilidades mediante reformas en el modelo
productivo, la apertura del mercado interior, la reorganizacion del sistema financiero e importantes cambios en la
gestiébn presupuestaria, si desea mantener un crecimiento econémico que, aunque mas reducido, le permita
enfrentar con éxito los retos de la globalizacion que aspira a liderar conjuntamente con otras potencias mundiales.

El desmantelamiento institucional del Estado soviético con las consiguientes pérdidas de autoridad politica y
estabilidad social

Aungue la desintegracion soviética se realizé sin conflictos bélicos como en el caso yugoslavo, no faltaron los
golpes de Estado y los conflictos territoriales y étnicos con las nuevas republicas independientes. No obstante, el
principal reto politico que tuvo que enfrentar la sociedad rusa fue el desmantelamiento de un régimen politico que,
bajo la formula federal, se habia mantenido durante 75 afios con una férrea centralizacién organica y funcional
merced a la intervencion exclusiva del PCUS.
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La Constitucion, aprobada en diciembre de 1993, instauré un régimen democratico con un presidencialismo
fuerte de eleccion directa (cap. 4), un sistema multipartidista con representacién en un poder legislativo bicameral
(cap. 5), una estructura federal (cap. 3) y el reconocimiento de unos derechos fundamentales y libertades civiles

(cap. 2) (7). Sin embargo, la instauracion de un auténtico estado democratico exigia cambios mucho mas
profundos y complejos que la celebracion de elecciones y la aprobacion de un texto constitucional.

El primer problema que habia que abordar era el de las minorias irredentas que aspiraban a proseguir la
fragmentacion del Estado en un proceso sin limites. Los casos mas significativos fueron los de las republicas de

Chechenia y Tatarstan, pero sélo el primero de ellos dio paso a un conflicto bélico con Rusia en 1994 (8). g

primera guerra de Chechenia puso en evidencia la extremada debilidad y desorganizacion del Estado ruso,
incapaz de movilizar los medios militares necesarios para lograr la derrota de la guerrilla de Dudayev e impedir la
accion de grupos terroristas, como el dirigido por Basayev que llevé a cabo los asaltos a la Alcaldia y el hospital de
Budionnovsk en junio de 1995. El acuerdo firmado el 3 de septiembre de 1996 se asemejé mas a una capitulacion
del Estado ruso que a un éxito militar de las fuerzas rebeldes chechenas, por lo que el problema de la
independencia de esta republica quedd sin resolver. Hubo que esperar hasta la Segunda Guerra de Chechenia
(agosto 1999 — mayo 2000) y a la sucesion de Yeltsin por Vladimir Putin para que Moscu recuperase el control

politico directo de esta republica (9).

Un segundo aspecto de la pérdida de autoridad y legitimidad del Estado ruso fue el relativo a la creacion y
funcionamiento del sistema de partidos politicos como instrumentos de reclutamiento, seleccion y promocion de
dirigentes a partir de la movilizacion social. Tras el cambio de régimen, el PCUS qued6 parcialmente
desmantelado y muchos de sus cuadros, empezando por el propio Boris Yeltsin, trataron de perpetuarse en el
poder mediante el acceso a los altos cargos de las nuevas instituciones. Para alcanzar este objetivo se crearon
diversos partidos siguiendo cinco criterios basicos: la continuidad de la ideologia comunista; la recuperacion del
nacionalismo ruso; la imitacion de partidos consolidados en los paises occidentales; el liderazgo personal de
determinados dirigentes del antiguo régimen comunista y, finalmente, la defensa de intereses de grupos sociales

(10).

La mayoria de los principales partidos rusos carecen de un programa politico bien definido y una organizacién
estable capaz de mantener una membrecia importante y de fidelizar un electorado suficientemente amplio para
garantizar su permanencia en los parlamentos (federal y regionales) y de articular una representacion politica
plural en las principales instituciones estatales. Ello les ha obligado a modificar sus estrategias para adaptarse a
las condiciones de cada convocatoria electoral. Por otro lado, desde el poder gubernamental se han constituido
partidos orientados a garantizar la continuidad en sus cargos de una politica heredada en buena medida del

sistema soviético (11),

Esta particular configuracion partidista de Rusia contribuy6 a dificultar la transicién politica del pais y debilit6 el
papel compensador del poder legislativo y de las repulblicas federadas frente al creciente expansionismo del poder
de la Presidencia. Esta concentracion de poder compensa las tendencias centrifugas que existen en el seno de
este inmenso estado a costa de sacrificar el principio democratico de la division de poderes de un auténtico
Estado de derecho.
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Un tercer aspecto politico que tuvo que abordarse fue el referido al dilema libertades civiles frente a la
seguridad y el orden social. Durante la mayor parte de la década de los 90 predominé la concepciéon de que la
democracia suponia el ejercicio de las libertades civiles y los derechos fundamentales al margen o abiertamente
en contra de un Estado que durante décadas habia cercenado su ejercicio y que en las nuevas circunstancias se
encontraba fuertemente debilitado y deslegitimado. Uno de los ambitos en los que mas claramente se aprecié este
dilema fue en relacién a los medios de comunicacién. Como el resto de las empresas estatales, los medios de
comunicacion fueron objeto de una amplia privatizacion, especialmente durante el periodo de 1996 a 2000

denominado de las «guerras mediaticas» (12),

Tabla n° 1. Clasificacién de los principales partidos politicos de Rusia

| Aspectos Profesores | Porcentaje
Crear un ambiente favorable que fomente el pensamiento critico | 2 0%
Utilizacion de recursos audiovisuales para generar curiosidad 4 12%
Propiciar un contexto donde los estudiantes  pregunten v | 14 44%
construyan su propio conocimiento a partir de la reflexion
Cuestionar los aprendizajes previos mediante dialogo interactivo | 12 38%

| Total 32 100

Fuente: Elaboracion del autor

De este modo la principal cadena soviética de television GTRK Ostankino se transformo en 1994 por Decreto
Presidencial en la cadena publica ZAO ORT (Television Publica Rusa) aunque el Estado mantuvo el 51% del
capital y el resto se participo por diversas empresas privadas. También se mantuvo como cadena publica la RTR
heredada de la Ultima época soviética. Junto a estas se constituyeron varias cadenas privadas como NTV (1993);
TV-6 Moscu (1993); Canal San Petersburgo; 2x2 y Universidades Rusas.

El impacto politico y social de este proceso de liberalizacién y privatizacion mediatica se habia podido constatar
en las campafias de las elecciones presidenciales (1996) y legislativas (1995 y 1999), asi como en la cobertura de
la primera guerra de Chechenia y de las actividades terroristas desatadas por los rebeldes chechenos en diversas
ciudades rusas incluida Moscu.

A mediados de la década de los 90 los grupos oligarquicos privados habian tomado el control de importantes
cadenas de radio y television, diarios y revistas periédicas como parte de su estrategia para condicionar las
elecciones de los mas altos dirigentes del pais, con la finalidad de influir en sus politicas econémicas y de lucha
contra la corrupcion, pero también para participar en el negocio de la publicidad que soélo en la television supuso
en 1995 unos 313 millones de $USA, a lo que habria que agregar la financiacion estatal para radio y television,

estimada en unos 337 millones de $USA (13).

Al frente de dos poderosos grupos empresariales figuraban Berezovski y Gusinskiy, ambos vinculados
directamente con el Presidente Yeltsin, que pasaron a controlar una mayoria de los medios de comunicacién a
través de sus redes de empresas. Berezovski controlaba directamente, a través de su empresa Logovaz, los
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diarios Nezavisimaya Gazeta y Noviye lzvestiya, asi como las revistas Matador y Ogonyok junto con el 60% del
canal TV-6 Moscu y el 11% de ORT, porcentaje que ampliaria en un 38% a través de la editorial Kommersant y de
un consorcio de bancos comerciales.

Por su parte Gusinskiy controlaba la emisora de radio Echo Moskvi; la editorial 7Dnei propietaria del diario
Segodnya, el semanario Itogi y la cadena de TV 7Dnei, junto con un 51% de la cadena televisiva NTV propietaria,
a suvez, de NTV+.

A la luz de estos datos, resulta cuestionable que el proceso de privatizacién de los medios de comunicacién
hubiese sido acompasado con una paralela instauracién de la libertad de informacién y de prensa, sobre todo en
lo relativo a la denuncia de los casos de corrupcion, politica y econémica, que se estaban produciendo y que
terminaron llevando a la quiebra la economia rusa.

Pero donde mas se apreci6 la tension entre los derechos humanos y la seguridad fue en las intervenciones
militares rusas en Chechenia y en la politica antiterrorista. En efecto, siguiendo politicas heredadas de la etapa
soviética y enfrentados a la amenaza independista chechena, los dirigentes rusos, con el presidente Yeltsin al
frente, y las fuerzas de seguridad iniciaron una estrategia de restricciones progresivas de algunos derechos civiles
(libertad de informacién y expresion; libertad de asociacién y reunion; libertad de circulacién; derecho a un juicio
justo; etc.).

Inicialmente estas restricciones se circunscribieron, con caracter general, a los temas relativos a la seguridad
nacional, incluyendo todo lo relativo a las guerras de Chechenia y la reestructuracion militar y policial que se
realizd durante la década de los 90, asi como a determinados sucesos (huelgas mineras en Siberia) o regiones

(Caucaso Norte) (14), Méas tarde y con la llegada del Presidente Putin, las restricciones generales se redujeron
para ser complementadas con una estrategia combinada de control mediatico, propaganda oficial y limitaciones
selectivas de derechos y libertades segun los sucesos (guerra de Georgia, 2008), los sectores sociales

(homosexuales) y las amenazas a la seguridad del Estado (terrorismo, crimen organizado) (15).

No obstante, conviene precisar que las denuncias recogidas en los medios de comunicacién y los informes
periddicos elaborados por organismos internacionales y agencias gubernamentales occidentales abordan este
tema desde una perspectiva muy alejada de la percepciéon dominante en la sociedad rusa. Para amplios sectores
de la poblacién el conflicto o tension entre derechos y libertades civiles respecto de la seguridad (economica,

laboral, publica, etc.) se resuelve a favor de esta Ultima (16). |a continuidad histérica de regimenes autoritarios,
unida a la percepcion de amenaza durante el medio siglo de bipolaridad, han generado una actitud colectiva de
sumisién a la autoridad del Estado muy alejada de la que impera en las sociedades democraticas occidentales.
Este es un factor sicolégico que no puede ser ignorado en un analisis realista de la situacién politica interior de
Rusia.

La violencia guerrillera y terrorista, las organizaciones criminales y la corrupcion

La primacia de la seguridad frente a la defensa de derechos humanos vy libertades civiles en Rusia se ha
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reforzado durante la transicion politica debido al auge de la violencia asociada a los grupos rebeldes
independentistas, especialmente chechenos, y a la proliferacion de organizaciones criminales. Ambas amenazas
interiores, alimentadas por la crisis econdmica y la quiebra del Estado durante la década de los 90, constituyeron
un importante reto a la consolidacion del nuevo régimen democratico y a la estabilidad politica y social del pais.

Al impacto provocado en la sociedad rusa por las dos guerras chechenas, ya aludidas, debemos agregar el
desarrollo de las actividades terroristas realizadas por organizaciones musulmanas de raices independentistas o
yihadistas. De acuerdo con los datos del Global Terrorism Database entre 1991 y 2008 se produjeron en Rusia
1.107 atentados terroristas, destacando los atentados de Beslan (01/09/2004) con 344 muertos y 727 heridos;
Moscl (23/10/2002) con 129 muertos y un numero indeterminado de heridos; la cadena de atentados contra
bloques de apartamentos en Moscl durante el mes de septiembre de 1999 con 218 muertos y mas de 180
heridos; la toma de 700 rehenes en el teatro Dubrovka de Moscu (23-26/10/2002) que se sald6 con la muerte de
129 civiles y 41 terroristas junto con el asalto a la Alcaldia y el hospital de Budennovsk (14/06/1995) con 121
muertos.

Aunqgue no resulta sorprendente que los periodos de mayor nimero de atentados coincidiesen con las dos
guerras chechenas, si resulta significativo que se produjera un incremento de los atentados terroristas para la
libertad de expresion vy la libertad de prensa; en cambio un 69 % estima muy importante un sistema judicial justo y
un 41 % las elecciones honestas.

Rusia ante el nuevo escenario mundial indiscriminados contra la poblacién civil durante los afios posteriores a
la segunda guerra de Chechenia, demostrandose con ello la progresiva degradacion de las guerrillas rebeldes
chechenas en grupos terroristas que han terminado vinculandose operativamente con organizaciones yihadistas
de la red de Al Qaeda, como lo demuestran los atentados realizados en Moscu por el grupo Islambouli Brigadas
de Al Qaeda la semana anterior al ataque checheno a Beslan, y en los que murieron 101 personas y 50 resultaron
heridas.

Gréfico n° 1 — Atentados terroristas en Rusia (1991 — 2008)
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Fuente: Global Terrorism Database - http://www.start.umd.edu/gtd/

No menos grave es la amenaza para la estabilidad del Estado y el orden social que suponen las
organizaciones criminales cuyo numero, poder econémico y uso de la violencia han comprometido seriamente la
seguridad interior del pais desde el inicio de la transicion. Segin los datos del Ministerio del Interior ruso en 1993
se estimaba en 5.000 los grupos criminales que estaban operando en el pais con un total de 100.000 miembros y
unos 18.000 dirigentes.

Por otro lado y de acuerdo con los datos de la Oficina de Drogas y Criminalidad de Naciones Unidas, el nimero
de delitos en Rusia pas6 de una tasa de 1.458 por cada 100.000 habitantes en 1990 a 2.022 en el afio 2000, lo
gue supuso un incremento del 139% durante esa década, correspondiendo a los homicidios intencionados un

incremento desde el 9,7 por 100.000 habitantes en 1991 hasta el 19,8 en 2000 (17).

En otras palabras, la criminalidad organizada se potencié con la desorganizacién y la debilidad de las
instituciones estatales de la Federacion de Rusia, especialmente de las fuerzas armadas y de seguridad,
alimentandose del caos econdmico provocado por el capitalismo emergente y del empobrecimiento de amplios
sectores sociales. Todo ello genero la emergencia de un sector oligarquico que al amparo de la corrupcién de los
dirigentes politicos provoc6 un deterioro del orden publico que amenazé directamente la continuidad del propio
Estado. Este riesgo, tratandose de una potencia mundial con arsenales nucleares estratégicos, constituyd un
problema de seguridad tanto para Europa como para el resto del mundo que explica, en buena medida, el escaso
apoyo que los gobiernos occidentales concedieron a estos oligarcas cuando durante la época del Presidente Putin

se inicio su persecucion legal y real (18),
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Sin embargo las enérgicas actuaciones contra los oligarcas aunque redujeron determinadas formas de alta
corrupcion politica, imperantes durante la presidencia de Yeltsin, distan mucho de haber acabado con la
corrupciéon como una de las principales formas de ilegalidad arraigadas en el funcionamiento de la Administracion
y de la politica del pais.

Segun el Informe de Transparency International de 2007 las principales formas de corrupcién en Rusia se
aprecian en la utilizacién de medios publicos, la recaudacién de impuestos y la solicitud de préstamos, aunque en
términos generales también se aprecian elevados indices de corrupcién en las actividades politicas, las
intervenciones judiciales y en las actividades empresariales. La corrupcion se convierte asi en uno de los
principales obstaculos a las inversiones extranjeras y en una fuente de inseguridad tanto politica como juridica
gue, necesariamente, genera importantes costes sociales, ademas de los econémicos, dificultando la

consolidacion del Estado de derecho y la legitimacion de la democracia (19),

Tabla n. © 2. Relacion de los principales oligarcas rusos (1997)

| Aspectos Profesores | Porcentaje
Crear un ambiente favorable que fomente el pensamiento critico | 2 0%
Utilizacion de recursos audiovisuales para generar curiosidad 4 2%
Propiciar un contexto donde los estudiantes  pregunten v | 14 44%
construyan su propio conocimiento a partir de la reflexion
Cuestionar los aprendizajes previos mediante dialogo interactivo | 12 38%

| Total 32 100

Fuente: RUTLAND, Peter.- «Putin and the Oligarchs». WEGREN, Stephen (ed.) Putin’s Russia. Lahman, Edir.
Rowman and Littlefield, 3rd edition, 2009.

La sustitucion de la vieja legitimidad comunista por una creciente ideologia nacionalista con la desapariciéon de
la URSS también surgié un creciente descrédito hacia la ideologia comunista como elemento cultural de
legitimacion politica y de cohesion social. Su vacio fue ocupado progresivamente por una recuperacion de la
identidad nacional rusa proyectada cada vez mas en un discurso ideolégico nacionalista y reivindicativo, destinado
a legitimar el nuevo régimen politico y el protagonismo de Rusia como potencia mundial.

Los elementos centrales de este discurso nacionalista ruso se encuentran en una combinacion variable de las
raices culturales eslavas, la religion ortodoxa, el imperialismo ruso de los siglos anteriores; la percepcion del poder
politico, econdmico y militar ejercido por la URSS a escala mundial durante el siglo XX y una idea autoritaria y

paternalista del poder del Estado (20,

Este nacionalismo ruso ha servido como poderoso instrumento de cohesién social, facilitando la implantacién
de las reformas politicas y econémicas y, sobre todo, garantizando la estabilidad del pais. No obstante y puesto
gue en Rusia conviven numerosas minorias étnicas, religiosas y linglisticas, el auge nacionalista ruso ha
desencadenado una apreciable tensién interior con tales minorias que las autoridades dificilmente han podido

controlar hasta el presente (21),
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[l. Los principales dilemas internacionales para Rusia

Si hasta ahora hemos analizado los principales retos internos que tuvo que enfrentar la sociedad rusa tras la
disolucién de la Unién Soviética y que, en muchos casos, todavia no ha logrado superar, tampoco podemos
ignorar los dilemas bésicos que Rusia, como potencia mundial, debe dilucidar en el contexto de una sociedad
internacional globalizada surgida del fin de la bipolaridad.

Estos dilemas afectan a la definicion de las prioridades de su politica exterior, los medios utilizados, las
estrategias de accion y, finalmente, los resultados alcanzados.

Las prioridades: entre Occidente y Oriente

Durante la etapa de bipolaridad, incluido el periodo de la perestroika, la Unién Soviética mantuvo como
principal prioridad de su agenda exterior las relaciones con sus aliados del Pacto de Varsovia y su enfrentamiento
con Estados Unidos y el resto de sus aliados occidentales. La dinamica de antagonismo politico-ideologico y
disuasién nuclear que domind las relaciones Este-Oeste, distorsionaron la politica internacional hasta el punto de
que la intervencion diplomatica, econdmica o militar soviéticas estaban determinadas por las relaciones que Moscl
mantuvo con Estados Unidos.

El fin de la bipolaridad y la desintegracion de la URSS impusieron la necesidad histérica de redefinir las
prioridades de la politica exterior de la nueva Federacion de Rusia. Durante la etapa del Presidente Yeltsin los
objetivos fueron:

a) El reconocimiento de que Rusia, como heredera de la URSS, seguia constituyendo una potencia de
alcance mundial que debia hacer valer sus intereses en los diversos foros y organismos internacionales.

La cuestién radicaba en que dichos foros y organismos internacionales estaban controlados por el conjunto de
paises occidentales con Estados Unidos al frente. Ello significaba que la politica exterior rusa debia potenciar la
aproximacion a las potencias occidentales en detrimento de su proyeccion en otras areas (Africa; Oriente Medio;
Asia Central y Sudeste Asiatico o Mediterraneo o Europa Central y Oriental) o respecto de otros paises,
especialmente India y China.

Sin embargo, la aproximacion con Estados Unidos y Europa Occidental mantenida por el Kremlin, chocaba con
la realidad de la dimensidn territorial de Rusia y con la concentracién de sus recursos energéticos y mineros mas
alld de los Urales. Este dificil equilibrio entre las dos dimensiones de Rusia, la europea y la asiatica, no se
mantuvo durante la etapa de Yeltsin y, cada vez mas, la politica exterior rusa se concentré en potenciar las

relaciones con Occidente. (22)

En 1993 se firmd un Tratado sobre Reduccion de Armas Estratégicas (START Il) con Estados Unidos. Se

reforzé la participacion de Rusia en la OSCE. (23) La incorporacién al Programa TACIS en 1991 abri6 el camino
para la adopcién del Acuerdo de asociacion y cooperacién con la UE, firmado en 1994 y que entraria en vigor en
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1997 (24). Ese mismo afio se firmaba el Acta de relaciones mutuas, cooperacion y seguridad con la OTAN que le
permitio a Rusia alcanzar una posicion diferenciada de las que mantenian el resto de paises asociados (25). No
obstante, aunque esta politica de aproximacién a Occidente facilitd la transicién rusa no pudo impedir la expansion

hacia el Este europeo de la OTAN, propiciada por la Administracion Clinton, y de la UE que ya se habia iniciado
con la reunificacion alemana.

b) Laimplantacion de una zona de seguridad en las fronteras de la Federacion de Rusia.

Esta zona de seguridad pretendia restituir, con otras férmulas, la funcidon estratégica desempefiada
anteriormente por los paises del Pacto de Varsovia. Para ello habia que garantizar la nueva hegemonia rusa en
Europa Oriental; el Caucaso Sur y Asia Central. La creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEl),
por el Acuerdo de Minsk del 8 de diciembre de 2010, respondi6 a esta prioridad rusa, aunque la evolucion de esta
organizacién desde sus inicios disté mucho de alcanzar las expectativas que habian depositado los dirigentes

rusos (26),

Efectivamente, tanto el Presidente Yeltsin como la clpula gubernamental rusa consideraban que la CEl
permitiria articular una futura confederacion euro-asiatica dirigida por Rusia y destinada a compensar el impacto
de la desintegracion soviética. Aunque este objetivo solo se alcanzé de forma muy limitada, contribuy6 a potenciar
la percepcidn, que ya existia en las cancillerias occidentales y centroeuropeas, de que la nueva Federacion de
Rusia mantenia las aspiraciones hegemonicas y militaristas de la extinta Unién Soviética sobre las nuevas
republicas independientes y los antiguos aliados centroeuropeos. Esta percepcion se reforzaria con el apoyo
diploméatico y econémico de Moscu a las intervenciones militares serbias durante las guerras balcanicas.

En realidad la creacion de la CEIl respondia tanto al objetivo de garantizar los mercados de estos paises como
a facilitar el crecimiento econdémico del nuevo sistema capitalista ruso junto a la finalidad de mantener seguras sus
fronteras.

c) La proteccién de las minorias rusas en el exterior

Una parte nada despreciable de la seguridad en las fronteras rusas, tenia mucho que ver con la proteccion de
las importantes minorias rusas existentes en las nuevas republicas independientes. En gran medida, para Moscu
este objetivo era prioritario por dos razones: porque afectaba directamente a la credibilidad de su politica exterior y
de defensa, pero también porque daba credibilidad a la nueva ideologia nacionalista que legitimaba sus
instituciones estatales.

El problema de este objetivo radicaba en que la propia Rusia tenia numerosas minorias dentro de sus fronteras
y, por tanto, al proclamar su doctrina del extranjero vecino estaba legitimando también el intervencionismo de otros
paises en defensa de sus minorias, como en el caso del apoyo concedido por regimenes musulmanes a los
rebeldes chechenos, y propiciando las iniciativas norteamericanas y europeas para amparar las todavia inestables
transiciones en Centroeuropa y el Caucaso Sur.
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Los medios: «poder blando» o «poder duro»

El segundo dilema surgido en el desarrollo de la politica exterior rusa afectaba a los medios que podian
emplearse. Este dilema no era exclusivo de la Federacion de Rusia sino que también afectaba a otras potencias
mundiales, como Estados Unidos, tal y como lo demostraria la obra de Brzezinski (27). Sin embargo, en el caso
ruso la desvertebracién del Ejército resultante de la retirada de las tropas estacionadas en los paises del Pacto de
Varsovia y, mas tarde, de la propia desintegracion soviética, se conjugd con la crisis econdmica y la progresiva
desorganizacion institucional del Estado para impedir la continuidad de una proyeccion internacional basada en el
poder duro (hard power) tal y como habia ocurrido durante la etapa de la bipolaridad (28),

Durante la mayor parte del mandato de Yeltsin los medios prioritarios para llevar a cabo la politica exterior
fueron esencialmente: la diplomacia tradicional, la diplomacia bilateral y multilateral al mas alto nivel, una limitada
ayuda econdmica materializada en facilidades comerciales con los paises de la CEl y la participacion militar en
operaciones de pacificacion (UNIKOM; MINURSO; UNTAC; las diversas misiones en los Balcanes; UNOMIG;
UNAVEM I11).

En definitiva, durante los afios 90, la politica exterior rusa se concentrd, por necesidad, en el empleo de los
medios del denominado poder blando (soft power), junto con la movilizacion mediante la agitacion politica y la
propaganda de las minorias rusas establecidas en las nuevas republicas independientes (Ucrania; Bielorrusia;
Paises Balticos; Georgia; etc.).

Este cambio en los instrumentos de la accion exterior rusa indujo un grave error de evaluacion estratégica en
las Cancillerias occidentales al estimar que los dirigentes del Kremlin seguian aspirando a la hegemonia mundial
de la etapa soviética pero carecian de los medios y la voluntad para emplear sus maltrechas Fuerzas Armadas
como garantia de la defensa de sus intereses internacionales. La consecuencia de esta errénea apreciacion era
gue Estados Unidos y las potencias europeas debian aprovechar esa ventana de oportunidad para expandir su
influencia en las areas de Europa Oriental; los Balcanes; el Caucaso Sur; Oriente Medio y Asia Central, con la
finalidad de reducir la influencia estratégica rusa a su minima expresion.

La primera sefial de que Rusia, aunque debilitada por su transicion politico-econdmica, mantenia la voluntad de
recurrir al poder militar para hacer valer sus intereses se produjo con la aprobacion por el Consejo de Seguridad
Nacional, el 2 de noviembre de 1993, de las Disposiciones Béasicas de la Doctrina Militar de la Federacién de

Rusia (29),

El 26 de diciembre de 1997 se publicd en Rossiiskaya Gazeta el Proyecto de Seguridad Nacional de la

Federacion de Rusia en el que se reiteraba la posicion mantenida en los siguientes términos (30

Un poco mas tarde, durante la intervencién de la OTAN en Kosovo (1999) realizada en contra de la posicién del
Kremlin, el 10 de junio los dirigentes rusos desplegaron una brigada, establecida en Bosnhia-Herzegovina, para
bloguear el aeropuerto de Pristina e impedir su uso por las tropas de la OTAN. Este incidente militar, aunque logré
resolverse diplomaticamente, mostré de forma inequivoca la voluntad y capacidad de Moscu de recurrir a su poder
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militar para defender sus intereses en la zona (31),

La experiencia de Kosovo propicié un endurecimiento de la doctrina militar rusa claramente perceptible en el
Borrador de la doctrina militar rusa, publicado por Krasnaya Zvedza el 9 de octubre de 1999 (32) En

consecuencia, esté claro que a finales de la presidencia de Yeltsin se habia definido la posicion rusa respecto del
empleo de una combinacion variable de medios de poder blando y de poder duro que dependeria esencialmente
de dos criterios: la naturaleza de las amenazas a los intereses nacionales de Rusia y la evolucion de las relaciones
con terceros paises, en particular con las potencias mundiales.

Los resultados: hegemonia regional o liderazgo mundial

El condicionamiento de las prioridades en la agenda internacional de Rusia asi como en los medios empleados
para canalizar su accién exterior, tuvo unas consecuencias directas sobre los resultados. De una parte, el Kremlin
aspiraba a mantener el reconocimiento como superpotencia a pesar de que carecia de las capacidades de la
Union Soviética y, sobre todo, operaba en un contexto internacional en pleno proceso de globalizacion. Por otro
lado, la comunidad internacional no podia ignorar que la nueva Federacién de Rusia se habia erigido en sucesora
politica y juridica de la URSS y como tal habia pasado a controlar sus arsenales nucleares estratégicos, ademas
de constituir el pais mas extenso del planeta con una poblacién equivalente a las de Alemania y Francia juntas. En
semejantes condiciones, ignorar 0 marginar a Rusia en los principales foros internacionales contribuia a la
desestabilizacion del pais y equivalia a condenar al fracaso las principales decisiones estratégicas que se
adoptasen.

En esta coyuntura internacional la politica exterior de Yeltsin consigui6 el objetivo de mantener el
reconocimiento de las grandes potencias mundiales, incluida China, y el apoyo exterior a la transicion politica y
econdmica de Rusia. En cambio, fracasé en el objetivo de que se respetasen los intereses nacionales rusos en los
paises de su entorno estratégico. En otras palabras, Rusia fue aceptada como potencia mundial pero ignorada
como potencia hegemonica regional.

Rusia ante el nuevo escenario mundial

Semejante paradoja no fue soélo el resultado de una débil o erratica politica exterior rusa, sino que también fue
la consecuencia de una sobrevaloracién por Estados Unidos de su capacidad hegemonica mundial, del avance
cualitativo iniciado por la Unidon Europea en sus procesos de integracion y ampliacion, del papel central
desempefiado por Naciones Unidas a través del sistema de seguridad colectiva y, finalmente, de un régimen chino
concentrado en el desarrollo econdémico del pais como base para evitar la quiebra politica.

La confluencia de todas estas tendencias dio como resultado un sistema internacional funcionalmente
multipolar, con una regulacién incompleta y contradictoria, con un liderazgo militar norteamericano indiscutible
pero con un renovado auge del regionalismo econémico y una capacidad de interconexion financiera y
comunicativa como nunca antes se habia conocido.

No resulta extrafio, por tanto, que los dirigentes rusos mantuvieran expectativas equivocadas sobre el papel de
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su pais en el contexto mundial, pero tampoco que las potencias occidentales, con Estados Unidos al frente,
creyeran errbneamente que Rusia no se recuperaria del golpe sufrido tras la desaparicion de la URSS y que, por
tanto, estaban llamadas a ocupar el «vacio» dejado por la extinta superpotencia que no seria cubierto por la nueva
potencia rusa.

Esta apreciacién fue reforzada por el protagonismo que tanto Estados Unidos como las potencias occidentales
tuvieron que desempefiar en las transiciones centroeuropeas, las guerras balcanicas y Oriente Medio,
especialmente en Irak tras la segunda guerra del Golfo de 1991. Sin embargo esta visién de la realidad
internacional carecia de perspectiva historica, lo que condujo a equivocadas conclusiones sobre cuales serian los

principios y los actores que dominarian el orden mundial surgido tras la bipolaridad (33).

lll. Las caracteristicas esenciales de la respuesta Rusa

Los desajustes econdmicos, politicos y militares experimentados por el Estado ruso durante la década de los
90, unido a la contradictoria posicién internacional terminaron generando una reaccion de amplios sectores de la
sociedad rusa bajo el liderazgo de una elite articulada a partir del entramado de intereses del complejo militar-
industrial generado durante el periodo soviético. Su objetivo era claro: desplazar del poder a la antigua clase
dirigente y a sus aliados, los nuevos oligarcas, con la finalidad de evitar el colapso del Estado y la economia del
pais como condicidn previa para restaurar el protagonismo internacional de Rusia.

En resumen, se trataba de dar una respuesta rusa para la grave situacion en la que se encontraba el pais pero
gue, al mismo tiempo, debia ser aceptable para las potencias mundiales con el objetivo de impedir su injerencia
durante el proceso de transicion en el poder.

La respuesta a escala nacional

El primer paso en la estrategia por arrebatar el poder al grupo de politicos y oligarcas que apoyaban a Yeltsin
se inicid con la vertebracion de un poderoso grupo integrado por miembros que habian ocupado cargos de
segundo y tercer nivel en el PCUS, los servicios de seguridad, las fuerzas armadas, los érganos de planificacién
econdmica y los grandes complejos industriales y energéticos del pais, a los que se sumaron jovenes tecnécratas
formados y promocionados durante la época de la perestroika y la glasnost. Se configuré asi una nueva elite
dirigente, defensora del nuevo régimen instaurado durante la transicién como garantia Ultima de la continuidad de
sus intereses y de su poder pero también de la seguridad y el bienestar de la mayoria de ciudadanos rusos.

OSCE o la ignorancia del auge que estaba adquiriendo el fundamentalismo islamico y su manifestacion terrorista.

Entre los documentos merecen destacarse la formulacién de dos conceptos estratégicos de la OTAN en menos
de diez afios; la revision de las funciones de Naciones Unidas en el sistema de seguridad colectiva realizadas por
el Secretario General en la Agenda para la Paz (1992) y el Suplemento al Programa de Paz (1995) o los tratados
de Maastricht (1992) y Amsterdam (1997) en el proceso de integracion europea. Esta profusién de documentos
politicos y militares basicos, demuestra hasta qué extremo los cambios coyunturales de la realidad internacional
fueron considerados cambios estructurales definitivos.
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Poco a poco, esta nueva clase dirigente rusa logré ocupar las principales instituciones politicas (la Presidencia;
el Consejo de Ministros; la Duma; la judicatura; las presidencias y parlamentos de las republicas federadas y de
los oblast, etc.), los mandos de las Fuerzas Armadas y de los diversos servicios de seguridad e inteligencia (FSB;
GRU; SVR,; etc.), junto con la direccion de las principales empresas energéticas e industriales del pais, hasta el
punto de controlar el proceso de sucesion del Presidente Yeltsin y de consolidar la recuperacion politica y

economica del Estado ruso que la sociedad estaba demandando (34),

El nombramiento de Vladimir Putin, miembro del antiguo KGB, como Primer Ministro tan s6lo unos meses antes
de las elecciones presidenciales del afio 2000, permitié constatar que el cambio de poder en Rusia se habia
iniciado. Tras las elecciones, el nuevo Presidente inicid una amplia campafia de reformas nacionales destinadas a
potenciar las Fuerzas Armadas y los cuerpos de seguridad, recuperar la propiedad o el control estatal de los
grandes complejos industriales, energéticos y financieros del pais; centralizar el poder en las instituciones
federales; fortalecer la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado; limitar la influencia de los medios de

comunicacion y relanzar las politicas sociales y sanitarias (35).

Un ejemplo significativo de uno de los grupos integrantes de esta nueva clase dirigente es el de los siloviki,
funcionarios vinculados con los érganos de inteligencia y los cuerpos de seguridad del Estado que simbolizan, a
los ojos de la sociedad rusa, el ejemplo de funcionarios incorruptibles dedicados a defender el orden publicoy la
continuidad del Estado. De este sentido original se ha derivado un significado coloquial referido a todo grupo de
politicos o altos funcionarios del estado que se articulan como un grupo de interés o de poder.

Como puede apreciarse, la nueva elite dirigente no pretendié cambiar el régimen politico o el sistema
econdmico capitalista, su estrategia se orientd a la reforma institucional del Estado para garantizar su primacia
politica, especialmente de la Presidencia, el cambio del funcionamiento econémico y una renovada legitimacion
social basada en las mejoras del nivel de vida de la poblacion y la identidad cultural rusa. Las criticas formuladas
desde Estados Unidos y Europa Occidental al creciente autoritarismo instaurado durante la Presidencia de Putin a
través de su programa de reformas, son interesadas e incompletas. Interesadas porque presuponen la existencia
de una democracia mas avanzada y consolidada durante la etapa del presidente Yeltsin y como ya hemos
sefialado para los medios de comunicacion, el grado de concentracién en manos de unos pocos oligarcas y su
apoyo publicitario a Yeltsin en las campafas presidenciales tenia poco que ver con la democracia real.

Ademas estas criticas también son incompletas porque ignoran o minimizan el amplio apoyo que las reformas
recibieron entre la poblacion rusa. Este apoyo no fue sélo el resultado de unos partidos y medios de comunicacién
controlados desde el poder estatal, ni tampoco debido a la existencia de una creciente represion realizada por los
servicios de seguridad. En buena medida el apoyo popular crecié gracias a las mejoras reales en las condiciones
sociales y econémicas del pais. Ignorar este aspecto crucial de la realidad rusa sélo contribuye a evaluar
errdneamente las posibilidades y los limites de la evolucién del pais en los préximos afios generando estrategias
distorsionadas de relaciones con Rusia como ya ocurrié en los afios 90.

Tal y como se reconoce por los propios analistas rusos en su pais existe una democracia dirigida en la que el
poder del Estado, personificado en su Presidente, alcanza a todos los &mbitos de la politica, la economia y la
cultura. Pero se quiera o no aceptar, Rusia ha logrado durante la Gltima década consolidar las instituciones
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politicas, crecer econémicamente y mejorar las condiciones sociales. Subsisten todavia serios problemas
estructurales, como la corrupcién y el terrorismo, pero la alternativa de una grave descomposicion del estado ha
desaparecido del horizonte inmediato abriendo la oportunidad para avanzar en el camino de la democracia a
medio y largo plazo. Algo verdaderamente impensable en la década anterior.

La respuesta a escala internacional

Con la recuperacion del estado y la economia rusas durante la presidencia de Putin, la politica de Moscu se
orientd a consolidar su liderazgo regional mediante tres lineas prioritarias de actuacién: el incremento de su
influencia politica, econdmica y militar entre los paises vecinos que mantenian una fuerte vinculacion con Rusia
(Bielorrusia; Ucrania; Kazajstan; etc.); una creciente presién militar, sobre aquellos paises que se oponian a los
intereses rusos de seguridad (paises balticos; Polonia; Georgia o Moldova) y una abierta oposicion diplomatica a
las nuevas iniciativas de expansién de la hegemonia euro-atlantica, especialmente de Estados Unidos durante la
Administracion Bush.

El liderazgo de Rusia en las areas de Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central sigue constituyendo, por
tanto, un objetivo esencial e irrenunciable de los dirigentes de Moscu que se mantendra durante la préxima
década. Desde la perspectiva rusa, ese liderazgo regional es la garantia de su seguridad militar, de su estabilidad
politica y de su crecimiento econémico, por lo que dificilmente admitira cualquier iniciativa europea o
norteamericana que pretenda mermarla o anularla. A cambio de la garantia de los intereses rusos en estas
regiones, Moscu esta dispuesto a compartir su liderazgo a escala mundial y a respetar los intereses de las otras
grandes potencias en sus respectivas zonas de seguridad geoestratégica, incluida la expansion ya alcanzada de
la OTAN Yy la UE.

En el marco de esa politica de liderazgo regional hay que situar las nuevas iniciativas adoptadas con la
participacion del Kremlin, como la creacién de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva en 2002, a
partir de la transformacién del Tratado de Seguridad Colectiva establecido entre los paises de la CEl; asi como de
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, para reforzar las relaciones econdmicas y estratégicas con las
republicas centroasiaticas y la R.P. de China; la creacion del grupo de los BRIC, cuya primera conferencia en la
cumbre se celebré en Yekaterimburgo (2009) y, recientemente, la propuesta del Presidente Medvedev para

alcanzar una Estrategia de Seguridad Europea (36).

Parece evidente que los dirigentes rusos estan desarrollando una activa politica de liderazgo mundial basado
en el multilateralismo que complemente y, llegado el caso, permita utilizar canales alternativos de proyeccion
diplomatica y econémica a los desarrollados con Estados Unidos y la Uni6bn Europea desde la época de la
glasnost con Gorbachov. Desde la visién rusa, esta politica de liderazgo mundial se basa y, al mismo tiempo,
refuerza su liderazgo estratégico regional.

Precisamente porque el Kremlin sigue manteniendo su desconfianza respecto de las aspiraciones
expansionistas de las potencias euro-atlanticas, a la par que es consciente de la potencial rivalidad de intereses
econdmicos y estratégicos que subyace en las relaciones con la R.P. de China, la India, Pakistan e Iran, no
renuncia a potenciar su capacidad militar.
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Esta recuperacion del poder militar como instrumento de la politica exterior se pudo apreciar claramente en la
formulacién del nuevo concepto de seguridad nacional realizado en el afio 2000 y la revision de la doctrina
militar realizada en 2003. La publicacion de la Estrategia de Seguridad Nacional en 2009 y de la doctrina militar
revisada este mismo afio 2010, muestran que se mantiene intacta la voluntad rusa de utilizar su renovado poder
militar en la regién que considera su area de seguridad nacional, algo que ya se puso en evidencia durante la

intervencion en la guerra de Georgia en agosto de 2008 (37).

Al mismo tiempo, también manifiesta su decidida intencién de utilizar los medios no militares (politicos,
diplomaticos, legales, econdémicos, mediaticos, etc.) como los instrumentos prioritarios para fomentar la
cooperacion multilateral y, llegado el caso, resolver los conflictos de intereses con el resto de potencias. Desde
esta perspectiva, hay que reconocer que la proyeccion internacional de Rusia durante la préxima década resultara
mucho mas compleja, multidimensional y pragméatica que la mantenida por la antigua URSS y, por tanto, exigira de
los gobiernos europeos, incluido el espafiol, eludir las interpretaciones simplistas o ideoldgicas de la politica
exterior y de seguridad rusa si desean evitar sus iniciativas o reacciones militares.

Los andlisis anteriores nos permiten delimitar con mayor rigor el marco de referencia en el que los dirigentes
rusos han definido durante la Gltima década su politica exterior y definiran para la proxima sus objetivos prioritarios

y sus lineas de accion en el contexto mundial (38),
Perspectivas de futuro en las relaciones de Rusia con la UE y Estados Unidos

El ascenso a la Presidencia de Rusia de Dmitri Medvedev, tras las elecciones del 2 de marzo de 2008, y el
posterior nombramiento de Vladimir Putin como Primer Ministro mostraron claramente la decision de dar
continuidad a los objetivos basicos establecidos en la etapa anterior tanto en el &mbito interno como en la politica
exterior.

Por su trayectoria personal y profesional el nuevo presidente representa la modernizacion del Estado ruso, la
importancia politica adquirida por los grandes consorcios energéticos e industriales, el peso adquirido por las elites
ruso-europeas y la orientacién pro-occidental que domina el proceso de construccién de la nueva Rusia. En este
sentido su visién sobre Rusia y sus relaciones exteriores la expuso de forma oficial durante su primera visita a la

R.F. de Alemania, el 5 de junio de 2008, en los siguientes términos (39):

A pesar de las declaraciones oficiales, durante los primeros meses de su Presidencia Medvedev tuvo que
enfrentar la realidad de que las relaciones con Estados Unidos se hallaban en una situacion critica debido a la
decision de Washington de desplegar un nuevo sistema antimisiles en territorio europeo, la colaboracion de Moscu
con el programa nuclear irani, los proyectos de ampliacion de la OTAN a Ucrania y Georgia junto con el

reconocimiento de la independencia de Kosovo por las potencias occidentales (40),

La posicidon de Medvedev en estos temas ha sido tan firme como la que habia mantenido Putin. En efecto, al
mismo tiempo que lanzaba una propuesta de acuerdo sobre la seguridad paneuropea, con la evidente pretension
de reforzar el entendimiento politico euro-ruso en un momento de crisis en el seno del vinculo transatlantico, no
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dudé en intervenir militarmente en Georgia y consagrar la independencia de las republicas de Abjasia y Osetia del
Sur (41,

En otras palabras, el Presidente ruso aspiraba a recuperar un marco de confianza y cooperacion con Estados
Unidos y Europa basado en el respeto de la legislacién internacional y la igualdad en las relaciones. Sin
embargo, para que esta aspiracion pudiera materializarse hubo que esperar al relevo en la Casa Blanca. La
eleccion de Barak Obama facilité la restauracion de las vias de negociacion requeridas para normalizar las
relaciones ruso-americanas.

El equipo elegido por el Presidente Obama para dirigir la politica exterior y de seguridad de Estados Unidos,
habida cuenta de que la prioridad presidencial iba a ser la superacion de la crisis econdmica y las reformas
internas requeridas por el pais, resultaba decisivo para recuperar la confianza y la negociacién con el Kremlin. Los
nombramientos de Joe Biden como Vicepresidente, Hillary Clinton como Secretaria de Estado y Robert Gates
como Secretario de Defensa mostraron la firme voluntad de la Casa Blanca de llevar a cabo un cambio sustancial
en algunos de los objetivos y prioridades establecidos por su predecesor, especialmente en las relaciones ruso-
americanas.

La reaccion rusa a este cambio de posicion norteamericana fue inmediata y al mas alto nivel. Durante la
reunién del G-20, celebrada el 1 de abril en Londres, ambos dirigentes mostraron publicamente su intencién de
cooperar y alcanzar acuerdos en areas tan importantes como las relaciones politicas y militares, la intervencion en

Afganistan, la lucha contra el terrorismo o el desarme nuclear (42), Este primer acercamiento fue muy significativo

para Moscu ya que le permitid superar el rechazo que habia suscitado entre las potencias euroatlantica su
intervencién militar en Georgia.

Unos meses mas tarde, en la cumbre Obama-Medvedev celebrada entre el 6 y el 8 de julio en Moscu, se
alcanzaron importantes acuerdos como el que instauraba la creacion de una Comisiéon Presidencial Bilateral, el
establecimiento de un nuevo marco estratégico, el transito militar de tropas norteamericanas por territorio ruso o la
colaboracion tanto en el proceso de reconstruccion de Afganistdn como en materia de seguridad y no proliferacion
nuclear.

El impulso al desarme nuclear estratégico, con la negociacion del Tratado START lll, despej6 el camino a la
decision del Presidente Obama, del 17 de septiembre de 2009, de suspender el despliegue del sistema antimisiles
en Polonia y la Republica Checa y revisar, en colaboracion con las potencias europeas y Rusia, el desarrollo de un
escudo antimisiles de alcance global.

Estas decisiones demuestran que Washington no esté dispuesta a anteponer las relaciones con los paises
centroeuropeos a un entendimiento estratégico de alcance global con las principales potencias europeas y Rusia.
La politica de division interna de la UE y de enfrentamiento con Moscu practicada por la Administracién Bush ha
sido definitivamente abandonada por la Casa Blanca.

La respuesta del Presidente Medvedev ha sido clara y rapida. De una parte ha manifestado la voluntad rusa de
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colaborar con el futuro sistema antimisiles, como ya lo hiciera en el pasado, y al mismo tiempo ha abandonado la
idea de proceder a un despliegue de misiles en el enclave de Kaliningrado. Se abre asi una via de colaboracion
ruso-americana que restaura el directorio mundial de la década pasada y cuyos efectos se dejaran sentir en otras
areas extraeuropeas como el Caucaso sur, Oriente Medio, Oriente Préximo o Asia-Pacifico.

Por su parte la Unién Europea, durante estos Ultimos afos, se ha concentrado en lograr la ratificacion del
Tratado de Lisboa y enfrentar la crisis econdmica. En este contexto, las caracteristicas dominantes en las
relaciones con Rusia han sido el estancamiento en el proceso de negociacion del Acuerdo bilateral y las tensiones
derivadas de tres importantes sucesos: el apoyo europeo a la independencia de Kosovo, la intervencién militar
rusa en Georgia y los cortes en el suministro energético.

Aungue tanto el propio Medvedev como el Presidente Sarkozy y la canciller Angela Merkel han colaborado para
minimizar los efectos de tales sucesos, lo cierto es que las relaciones UE-Rusia se encuentran en un impasse que
Moscu intentara superar una vez se ha despejado la incégnita de la ratificacién del Tratado de Lisboa.

Puesto que los objetivos y prioridades de la politica exterior rusa no se van a modificar sustancialmente durante
los préximos afios, resulta I6gico concluir que la evolucién de la accion exterior de Moscu estara guiada por la
voluntad de cooperacion multilateral con la UE y Estados Unidos. Sin embargo, este eje prioritario de actuacién
puede experimentar alteraciones en funcion de tres variables basicas:

1. La aplicacion del Tratado de Lisboa, con el consiguiente desarrollo cualitativo que ocasionara en la PESC y
la PCSD, y el grado de conflicto que ello provoque con los intereses nacionales y de seguridad rusos.

2. Laevolucion de la crisis econémica y su impacto sobre los flujos comerciales y financieros euro-atlanticos
con Rusia.

3. La adopcién de iniciativas unilaterales de caracter politico, militar, econémico o energético que se realicen
por alguna de ambas partes.

El gobierno ruso es perfectamente consciente de que su estabilidad econémica y social interior depende en
buena medida de sus relaciones con la UE. Ya no es tan evidente que Moscu considere prioritario alcanzar un
nuevo Acuerdo Marco si los términos de dicho acuerdo abren la via para que Bruselas o las potencias europeas
puedan influir mas de lo que ya lo hacen en la politica doméstica rusa o la de sus paises fronterizos, maxime
cuando ha concluido un importante acuerdo comercial con China que le abre nuevas oportunidades de garantizar
sus ingresos por exportaciones energéticas durante la préxima década reduciendo su dependencia del mercado
europeo. Por su lado, la UE y sus principales potencias conocen perfectamente la importancia estratégica,
energética y econémica que representa Rusia para garantizar la paz, la estabilidad y el desarrollo del conjunto de
la UE y sus areas de vecindad.

Debido al alto grado de interdependencia que existe entre ambas partes y la complejidad de sus relaciones,
parece razonable que traten de alcanzar un marco de entendimiento general cuyos principios y criterios de
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aplicacion sean claros, publicos y politicamente vinculantes, con independencia de que lleguen o no a plasmarse
en el nuevo Acuerdo UE-Rusia (43),

Rusia estd demandando la adopcion de un nuevo marco de relaciones politicas y estratégicas con las
potencias euro-atlanticas basado en las medidas de confianza, la diplomacia multilateral y el respeto a la legalidad
internacional. Este nuevo marco, desde la vision de MoscU, deberia sustituir el vacio dejado tras el fin de la
bipolaridad, evitdndose con ello las erréticas variaciones de las politicas exteriores de Estados Unidos y las
potencias de la UE que se han sucedido durante las Ultimas dos décadas. Rusia reclama ese acuerdo de
seguridad precisamente para fundamentar en él la planificacién de su politica exterior y de defensa.

La posicion de Rusia en el conflicto Afgano

Uno de los ejemplos mas patentes de esa erratica politica exterior se ha podido apreciar en el conflicto afgano.
Desde que Estados Unidos lanzara su operacién de Enduring Freedom en Afganistan, el 20 de septiembre de
2001, el Presidente Vladimir Putin ofrecio la colaboracién de Rusia y el apoyo diploméatico, tanto en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas como ante los gobiernos de las republicas centroasiaticas, demostrando con ello la
voluntad de contribuir a la solucion del terrorismo yihadista de Al Qaeda y al derrocamiento del régimen taliban.
Mas tarde, el 27 de diciembre de 2001, se activé por mandato de Naciones Unidas la misién de la OTAN
denominada International Security Assistance Force (ISAF) incrementandose la importancia del apoyo ruso.

El apoyo de Rusia a las misiones en Afganistan no respondié sélo al interés de mantener una colaboracién con
respecto a las potencias euro-atlanticas, también se debio a los propios intereses geoestratégicos del Kremlin. Por
una parte la desarticulacion del régimen taliban y de los grupos terroristas yihadistas ha contribuido decisivamente
a evitar su expansion por las republicas islamicas del Caucaso y Asia Central asi como a la estabilizacion de
Chechenia. En segundo término, Moscu también tiene interés en acabar con el trafico de heroina procedente de
algunas regiones afganas y que potencia el crimen organizado ruso. Por Ultimo, desea mantener su influencia en
la region para compensar la presencia de Estados Unidos y los aliados en el dificil equilibrio entre China, la India,

Pakistan e Iran (44),

No obstante, el unilateralismo de la politica exterior norteamericana impuesto por la Administracion Bush
durante su segundo mandato, llevé a una seria crisis en las relaciones entre Washington y Moscu que afect6
inmediatamente a la posicion de Rusia respecto de los conflictos de Irak y de Afganistan, ademas de propiciar el

apoyo de Rusia al programa nuclear irani (45),

Con el inicio de la Administracion Obama y la restauracion del entendimiento politico con el Presidente
Medvedev, se abrieron nuevos canales diplométicos coincidiendo con una importante reestructuracion de la
estrategia norteamericana y aliada en Afganistan. Los objetivos de esta nueva estrategia son los de conjugar a
medio plazo la progresiva retirada de tropas, comprometida por el Presidente Obama, con la consolidacion de
unas potentes fuerzas armadas afganas que garanticen la continuidad del régimen de Kabul impidiendo el regreso
de los talibanes. Esta estrategia requiere importantes y eficaces operaciones ofensivas junto con un plan de
alianzas con los dirigentes de las distintas etnias locales para debilitar de forma decisiva a la insurgencia taliban

(46).
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Los cambios politicos acaecidos en Pakistan y la decisién del gobierno de Kyrgyzistan de cerrar el acceso a la
base aérea de Manas aconsejaban también una diversificacion de las rutas de abastecimiento logistico. El
gobierno ruso alcanz6 un acuerdo con los Estados Unidos y los aliados de la OTAN para permitir la utilizacion de
su territorio y sus infraestructuras de transporte (carreteras y vias férreas) para el suministro, excluido el

armamento, de las tropas de la ISAF (47),

La denominada Northern Distribution Network (NDN), una red de carreteras y ferrocarriles que transcurre desde
los puertos de Riga, Poti y Baku, a través de Uzbekistan, Kirgizistan y Tayikistan hasta las provincias nororientales
de Afganistan, ha pasado a constituirse en una ruta alternativa por la que ya transcurre un 30% de los suministros

(48).

Este cambio de planes logisticos ha revalorizado la importancia estratégica de las provincias nororientales
explicando, en buena medida, el recrudecimiento de las ofensivas talibanes en estas regiones y afectando también
a las regiones de Qala i Naw y Herat, donde estan acuartelados los principales contingentes de las tropas
espafiolas.

Previsiblemente la posicion de Rusia en el conflicto afgano se mantendré en los préximos afios o evolucionara
hacia un mayor compromiso politico y militar (lucha contra el terrorismo, contra el narcotréafico, etc.) con la mision
de ISAF siempre y cuando la OTAN y la UE mantengan una politica de colaboracion con Moscu y de
reconocimiento de sus intereses estratégicos como ha venido ocurriendo en los dos ultimos afios. Si ello es asi, la
ruta NDN alcanzara una mayor importancia logistica y con ella también se incrementard el riesgo para las tropas

espafiolas (49),

El apoyo a los BRIC como parte de la respuesta internacional rusa

Ante este complejo sistema internacional el Kremlin ha establecido, de un modo explicito y coherente en
diversos documentos y declaraciones politicas, su vision del papel que le atribuyen a la politica exterior de su pais

(20) y la creciente inestabilidad interior del pais aconsejaron el reforzamiento del apoyo logistico a través de las
republicas centroasiaticas.

Podemos, por tanto, interrogarnos sobre las motivaciones y los objetivos que han impulsado a los actuales
dirigentes del Kremlin a fomentar una articulacién de las potencias emergentes de las que depende la estabilidad
politica y econémica a escala regional en diversas partes del mundo.

En efecto, la creacion del grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, China e India) se formalizé en la Primera
Conferencia en la Cumbre celebrada en junio de 2009 en la ciudad rusa de Yekaterimburgo, a la que ha seguido la
Segunda Conferencia en la cumbre celebrada en Brasilia en abril de 2010.

Estas cuatro potencias representan en conjunto la mayor extension territorial y demografica del mundo lo que
justifica sobradamente su participacion en el G-20 como foro de coordinaciéon de la economia mundial. No
obstante, existen suficientes diferencias politicas, econémicas y culturales para considerar que puedan lograr
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articular un marco de relacién estable y suficientemente organizado para constituirse a medio plazo en un blogque
alternativo al eje de potencias euro-atlanticas que domina el sistema internacional desde finales de la Segunda
Guerra Mundial.

En los dltimos afos no faltan los andlisis que tratan de establecer de modo prospectivo la importancia de los
BRIC en la economia mundial recurriendo a la mera proyeccién de la evolucién histérica de la economia de estos
paises en las dos Ultimas décadas. Sin embargo, todos estos estudios omiten importantes aspectos politicos y

sociales que permiten cuestionar seriamente su credibilidad cientifica (51),

Si reflexionamos sobre la incorporacién de Rusia al grupo de los BRIC podemos observar facilmente que sus
relaciones se concentran sobre todo con China y, en mucha menor medida, con la India siendo absolutamente
marginal con Brasil. Analogamente la India y China mantuvieron un largo conflicto fronterizo que han tratado de
mitigar diploméaticamente en los Ultimos afios, aunque en el terreno econémico su competencia industrial y
comercial por los mercados de los paises mas ricos tendera a incrementarse con el paso de los afios. En cuanto a
Brasil su desarrollo social y econémico esté directamente vinculado con Estados Unidos, la UE y los paises de
Ameérica Latina. No existe, por tanto, una base de intereses comunes entre los BRIC més alld de su voluntad
conjunta de participar en las negociaciones multilaterales con los paises méas desarrollados para definir las
estrategias econdémicas a escala global.

A pesar de todo, los dirigentes rusos consideran que el grupo de los BRIC constituye un foro que puede
facilitar a medio plazo nuevos mercados alternativos para sus exportaciones energéticas y de minerales basicos,
asi como una oportunidad para extender las negociaciones desde el terreno econémico al ambito politico y militar,
al menos para determinadas areas regionales como Asia Central, el Pacifico, Oriente Medio o América Latina.

No es probable que esta apuesta de Moscu se revele a largo plazo como una alternativa estratégica al eje
Washington — Bruselas que, previsiblemente, seguird concentrando el mayor poder comercial, financiero,
tecnoldgico y militar del mundo durante las préximas dos décadas. Méas alla de este horizonte cualquier escenario
es posible, pero seria un error que tanto Rusia como la UE y Estados Unidos llegaran a creer seriamente que
existen oportunidades reales a su inevitable entendimiento multilateral.

IV. Conclusiones

Del andlisis realizado sobre la evolucién nacional e internacional de Rusia desde el fin de la bipolaridad
podemos extraer algunas conclusiones basicas:

a) Durante las dos ultimas décadas Rusia ha tenido que enfrentar una serie de retos internos para alcanzar su
estabilidad politica y econdmica: la reordenacién de las fronteras y el control del nuevo espacio ruso; el colapso de
la economia estatal y la implantacion de la economia de mercado; el desmantelamiento institucional del Estado
soviético con la consiguientes pérdidas de autoridad politica y estabilidad social; las actividades de violencia
guerrillera, terrorista y de las organizaciones criminales y, por ultimo, la sustitucion de la vieja legitimidad
comunista por una creciente ideologia nacionalista que dificulta la gestién de las minorias no rusas.
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El fracaso parcial del presidente Yeltsin en superar tales retos llevé al pais a una situacion critica que propicio
el relevo en el poder del Estado por una nueva clase dirigente integrada por dirigentes del aparato estatal de la
etapa soviética y nuevos tecnécratas incorporados durante el periodo de la Glasnost al complejo militar-industrial
del pais.

b) La nueva clase dirigente ha realizado un amplio proceso de recuperacion econémica y un fortalecimiento
del poder central del Estado, personificado en la Presidencia federal, que tiene un amplio respaldo social y que ha
dado origen a una democracia dirigida claramente diferenciada de la democracia imperante en los paises de
Europa Occidental y Estados Unidos que es motivo de periddicos enfrentamiento y tensiones diplomaticas.

c) En el contexto internacional la expansion de la OTAN y la UE a los paises de Europa Central y Oriental ha
provocado una evolucién de los objetivos y estrategias de la politica exterior rusa desde las posiciones
negociadoras y multilaterales de los primeros afios de la Presidencia de Yeltsin hacia una reivindicacion del
espacio de seguridad estratégica de Rusia, incluso con el empleo de la fuerza, que Moscu considera compatible
con una accion exterior orientada al entendimiento diplomatico con las grandes potencias euro-atlanticas y
asiaticas en las grandes cuestiones que afectan al orden politico y econémico mundial.

d) El impulso de Rusia a la creaciéon de los BRIC, como un foro que fortalece su posicién internacional,
especialmente en el ambito econémico, y como un instrumento que propicia los acuerdos bilaterales no significa
gue los dirigentes del Kremlin ignoren las apreciables contradicciones y conflictos de intereses que distancian o
dividen al propio grupo de potencias emergentes.

Por este motivo, durante la préxima década Moscu seguira concediendo una prioridad maxima en su politica
exterior a las relaciones con Estados Unidos, la OTAN y la UE buscando el entendimiento politico, econémico y
militar pero sin rehuir la defensa de sus intereses globales y regionales mediante el uso de la fuerza.

Rafael Calduch Cervera, en jeee.es/
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(1) La mayoria de los andlisis sobre la desaparicién de la URSS se han centrado en los aspectos econémicos o internacionales, marginando otras
dimensiones no menos importantes como la politica, la territorial, la demogréafica o la cultural.
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