Brasil, el gigante de Sudamérica con vocacién mundial: un proyecto inacabado I

Publicado: Jueves, 13 Enero 2022 08:54
Escrito por Sagrario Moradn Blanco

«Nos cansamos de ser una potencia emergente» Lula Da Silva, Presidente deBrasil

Introduccion

La paz de Westfalia de 1648 inaugurd el sistema de relaciones internacionales basado en la soberania del
Estado. Desde entonces son muchos los paises que han recibido el honor de figurar para la historia como grandes
potencias. Haciendo un breve repaso histérico Francia, Suecia, Inglaterra, Paises Bajos, Austria y Espafa
mantuvieron una posicion de potencias durante los siglos XVII y XVIII. Estos seis grandes quedaron en cinco en
1815, cuando el Congreso de Viena confirmé la pentarquia integrada por el imperio austro-hingaro, Gran Bretafia,
Prusia, Rusia y Francia. La Primera Guerra Mundial redujo el club a cuatro; EstadosUnidos, Gran Bretafia, Francia
y Japoén. Y tras el fin de la Segunda Guerra Mundial sélo quedaron dos: Estados Unidos y la Unién Soviética,
catalogadas como superpotencias durante toda la etapa de la Guerra Fria (1). Una etapa en la cual la l6gica
dominante se basaba en el poder militar y el equilibrio de fuerzas: el denominado hard power. Tras el derrumbe del

comunismo s6lo queda una: Estados Unidos, lider del libre mercado global y del uso de la fuerza. Ningin pais ni
alianza estaria en condiciones de amenazar esa supremacia.

Sin embargo, en los dltimos afios el poder militar ha mostrado sus limitaciones en las relaciones
internacionales. Por un lado, es un recurso necesario para estar entre los primeros actores globales, pero crece el
peso del soft power, que abarca, segun Joseph Nye, el poder politico, econdémico y cultural que permiten atraer a
otros actores e influir de forma mas sutil. Por otro lado, actores armados no estatales y el terrorismo muestran las

limitaciones de las maquinarias militares de los Estados en la guerra moderna (2),
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En el siglo XXI la hegemonia estadounidense es incuestionable en el ambito politico-militar, pero ello no
excluye la emergencia de otros poderes como Brasil, Rusia, India y China, el llamado BRIC (3) de las potencias
emergentes, grupo de paises de los cuales se espera un protagonismo en la economia internacional en unas
décadas, y entre los cuales China ocupa ya un lugar preponderante. Aungque algunos autores reconocen que los
cuatros paises cumplen los criterios cuantificables para ser grandes potencias, carecen de otras caracteristicas
propias de una potencia mundial. No obstante, el desarrollo de los cuatro paises, si continta, es el aviso de un
futuro presidido por una difusion del poder (4),

Capacidad material de Brasil como potencia regional y global

Para ser una potencia mundial un pais tiene que contar con tres ingredientes basicos: capacidad material,
estabilidad interna y una politica a nivel mundial, y para ser potencia regional los dos primeros se repiten mientras
que el ultimo se diferencia en que la politica tiene que ser a nivel regional.

De Brasil como potencia emergente se lleva hablando desde principios del siglo XXI, porque es a partir de
entonces cuando se aprecia de una forma mas visible que este pais, que cumple menos de 200 afios de vida

independiente (5), si cumple algunos de los requisitos necesarios para ser una potencia regional y mundial (6),

Para alcanzar los primeros puestos en la jerarquia internacional, un Estado requiere unas condiciones
naturales o capacidades materiales, es decir, tener un peso en el mundo en términos de poblacion, extension
territorial o recursos naturales. Asi, un Estado de dimensiones reducidas es muy dificil que pueda convertirse en
gran potencia. Brasil, el llamado Gigante de América del Sur, con un territorio de 8.5 millones de km cuadrados
—es el quinto pais més grande del mundo—, una poblacién de 190 millones de habitantes, y un peso econémico

importante tiene capacidad material para proyectarse como una potencia regional e incluso mundial (7).

A ello se suma que Brasil dispone de un importante recurso natural, el petréleo. En noviembre de 2007,
Petrobas, empresa estatal de capital abierto, anuncié el descubrimiento de enormes reservas petroliferas en el
denominado presal, frente a las costas de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Espiritu Santo. Tras conocerse la noticia, el
presidente Lula da Silva proclamaba que «Dios es brasilefio», y es que el hallazgo aumenta en un 50 por ciento
las reservas petroliferas de Brasil y lo coloca entre las diez primeras economias petroliferas del mundo (8). Los
expertos vaticinan que Brasil se convertir4 en un gran exportador de petréleo a partir de 2013, cuando comience la

produccion comercial del yacimiento Tupi (9), y que la explotacién de dichos yacimientos va a permitir que este
pais pueda superar rapidamente la crisis econémica.

En octubre de 2010, la Agencia Nacional de Petréleo (ANP) anunciaba el descubrimiento de otro yacimiento
de hidrocarburos en el llamado presal, en aguas muy profundas del Atlantico (campo Libra) que supera en
volumen al campo de Tupi. Con viento a favor, fomentando las inversiones y evitando las especulaciones, los
nuevos hallazgos petroliferos permitiran al gigante latinoamericano crecer y posicionarse todavia mejor entre los
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paises influyentes del mundo. Es un hecho objetivo que el mundo industrializado tiene cada vez mas
dificultades de provisidon energética, por eso este es el momento propicio para el despegue de los paises
emergentes.

Por otra parte, no cabe duda que el hallazgo sirvi6 para consolidar el triunfo de la candidata oficial Dilma
Rouseff, en las elecciones del 1 de noviembre de 2010. Los resultados convirtieron a Rouseff en la primera mujer
gue logra alcanzar la Jefatura de Estado en el pais suramericano.

Otros criterios para medir la capacidad material de un Estado son la capacidad econémica, militar y el

potencial tecnologico, y cultural (10), En cuanto a la capacidad econémica y tecnolégica, en 2006 Brasil era la
décima economia mas grande del mundo y la mayor economia de Latinoamérica (11). Tras la crisis de 1999, la
economia crecié ininterrumpidamente durante casi una década hasta la profunda desaceleracion provocada por el
colapso financiero internacional. Como en muchos paises de la regién, la exportacion de materias primas fue el
motor que produjo el crecimiento de la balanza comercial. A pesar de la actual contraccion econémica mundial,
con sus nhuevas reservas de petréleo, su capacidad nuclear, sus modernas industrias automotriz, aeronautica y
agropecuaria (destaca en la produccion de café, carne, soja, azucar, cerveza (12)) y su creciente poder de
negociacion a nivel mundial, Brasil ha logrado posicionarse como un lider de peso entre los paises emergentes y

esta mas cerca de integrarse en las nuevas potencias econémicas (13).

La apertura a la empresa privada y a las inversiones extranjeras, eje de la politica de los Gobiernos de
Henrigue Cardoso (1995-2003), mantenido y potenciado por el actual, han hecho de Brasil un pais confiable. El
pragmatismo del presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, en su Carta al pueblo brasilefio, 2002, donde renunciaba a
rupturas e incumplimientos de contratos y obligaciones con las instituciones financieras internacionales, fue una

auténtica palanca de desarrollo (14). En este sentido, la politica econémica de Lula ha sido un poco inesperada; el
hecho de provenir de la izquierda provocé que muchos esperaran una crisis econémica, una salida masiva de
capitales, y una ruptura con el FMI y con el Banco Mundial. Nada de eso ocurrid y en la practica la politica
econdmica de Lula ha significado alianzas con los grupos empresariales del pais, una reactivacion del mercado
interno con la reduccion de impuestos que sirva como motor del fomento a la inversién extranjera, y el control de la

inflacion (15).

Es curioso que después de ser uno de los paises mas endeudados con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), ahora sea miembro con derecho a tomar decisiones dentro del organismo y que le preste dinero a ese
organismo para apoyar a otros paises de Africa y América que estan sumidos en la pobreza.

En este sentido, la consecuencia de dichas politicas del Presidente Lula da Silva se traducen en una
disminucién de la pobreza y de los impuestos y en un aumento de los niveles macroeconémicos y
microeconoémicos. De hecho, segun estimaciones del Economist Intelligence Unit (EIU), la unidad de research de
The Economist, Brasil ocup6 el octavo lugar del orbe en 2009, con un PIB nominal sobre 1.5 billones de délares
americanos ($US), seguido de Espafia en el noveno lugar, Canad4, India y Rusia. Y segun las proyecciones del
EIU, en el 2011 la mayor economia de América Latina escalara un puesto, situdndose en el séptimo escalafén,
con un PIB nominal de poco més de 2 billones $US. Las estimaciones del FMI, de abril de 2010, no prevén, sin
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embargo, ese cambio en la posicion de Brasil hasta antes del 2013, siendo superada por Rusia en 2014 (16),

Por lo tanto Brasil, principal PIB del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), tiene elementos para sostener un
liderazgo en materia econdémica en la regidon dado su mercado, recursos y producto interior bruto.

Capacidad militar: Brasil es, sin duda, la mayor potencia militar de América Latina y el Caribe. En cuanto al
namero de tropas, cuenta con la fuerza militar mas importante de la region. Sus gastos militares, que representan
méas de un tercio del presupuesto latinoamericano, se elevaron a 27.124 millones de ddlares en 2009,

incrementando su gasto militar un 16 por ciento con respecto a 2008 (17).

La capacidad militar contrasta con la ausencia de amenazas externas de seguridad. Precisamente, dicha
ausencia explica, en parte, que Brasil careciera hasta 1996 de una politica de defensa nacional y que no creara,
hasta hace tan sdlo seis afios, un Ministerio de Defensa.

Actualmente, las principales funciones de su fuerza militar son: la vigilancia de las fronteras y, particularmente,
del inmenso territorio de la Amazonia (Sistema de Vigilancia de la Amazonia, SIVAM), y la lucha y control del

narcotrafico y el crimen organizado (18),

Sin embargo, el descubrimiento de los yacimientos de petréleo y gas en el 2007 y 2010, y su consiguiente
proteccion, obligd a Brasil a revisar la politica de defensa y aumentar sus capacidades en defensa maritima y
labores de vigilancia aérea de esa zona. En esta linea, tendente a fortalecer el misculo militar de Brasil, su
Presidente, que desde hace algun tiempo venia dando muestras de su creciente interés por solventar las
carencias defensivas brasilefias, abog6 por la «inversion para defender un patrimonio que desconociamos, pero
gue ya estaba ahi hace 160 millones de afios, y que ha salido a la luz con el descubrimiento del presal
(yacimientos petroliferos)». «Tenemos que dar un paso importante para decirle al mundo que Brasil se toma muy

en serio su defensa» (19),

Precisamente en ese contexto tenia lugar la firma, el 23 de diciembre de 2008, de un tratado de asociacion
estratégica entre Brasil y Francia que incluye la construccion de cuatro submarinos convencionales (20). Nueve
meses después, el 7 de septiembre de 2009, Lula da Silva firmaba con su homologo francés, Nicolas Sarkozy, otro
acuerdo de cooperacion en materia de defensa que consolida a Brasil como la primera e indiscutible potencia
militar de América Latina. Con este acuerdo Francia vende aviones, submarinos y transfiere tecnologia punta a
Brasil para la fabricacién de aviones militares y de un primer submarino nuclear de la region.

El acuerdo de cooperacion franco-brasilefio supone el espaldarazo definitivo al programa de Lula da Silva para
modernizar sus Fuerzas Armadas. El objetivo de Brasil es contar en 2020 con la mayor fuerza naval de
Latinoamérica, equipada con submarinos, navios de pequefio porte, corbetas, aviones, helicopteros... Para Brasil,
estrechar lazos con Francia también tiene una importancia trascendental, principalmente por su objetivo de lograr

un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (21),
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Esta politica sita al pais carioca a la vanguardia de la industria militar, en decadencia desde la década de
1990, a la vez que lo conduce a una supremacia que lo convertird en el principal proveedor de armamento en
América, después de los EE.UU.

No obstante, Brasil ha optado por ser una potencia fundamentalmente civil y sin armas nucleares (ha firmado
el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) (22). En el 2003 el Presidente Lula da Silva afirmaba: «Nos

inclinamos por una politica de desarme, sobre todo desarme nuclear...» (23). De hecho, aunque dispone de los

dos elementos necesarios para dotarse de armas nucleares: uranio —tiene la sexta reserva mas importante del
mundo- y capacidad tecnoldgica; Brasil ni es ni ambiciona ser una potencia nuclear, lo que le resta posibilidades
de ser un hard power. Y el hard power, tanto militar como econémico, sigue siendo uno de los principales criterios
para medir el peso internacional de un Estado.

Por regla general, las grandes potencias prefieren usar el hard power y las potencias medias el soft power. Si
el uso de medidas coercitivas, intervenciones militares o sanciones econémicas son los principales instrumentos
del hard power, los del soft power son mucho mas complejos. Segin Joseph Nye, el soft power se fundamenta en

la cultura, los valores, el poder de atraccion y la politica exterior (24). Al ser y actuar como una potencia media,

Brasil utiliza casi exclusivamente instrumentos de soft power. En ese sentido, Brasil ha conseguido, recientemente,
dos triunfos a nivel mundial, que estan enmarcados en el conocido «poder blando», al convertirse en sede de la
Copa del Mundo de Futbol en 2014 y de los Juegos Olimpicos de 2016 (Rio de Janeiro).

Con ambas designaciones, Brasil, que se convierte en el primer pais de Sudamérica en organizar unos Juegos
Olimpicos, demuestra que es una de las nuevas potencias emergentes del panorama mundial, ya que las

Olimpiadas pondran el broche de oro a una época de crecimiento econdmico (25).
Estabilidad interna. Desafios en el &mbito social y de seguridad interna

Parece claro que, en cuanto a capacidad material, Brasil puede ejercer un liderazgo regional e incluso mundial.
Sin embargo, su sociedad sufre una gran desigualdad econ6mica, falta de cohesion social y un alto nivel de
violencia y criminalidad organizada, pobreza y epidemias, principalmente el sida.

Tanto la desigualdad como la violencia son dos importantes problemas internos de orden estructural que,
ademés de debilitar la estabilidad interna del pais y situarlo en el grupo de «Estados amenazados», representan
un serio obstaculo a su liderazgo regional e internacional, o dicho de otra forma, limitan un liderazgo convincente
de Brasil dentro y fuera de su region; y su capacidad para servir de ancla de estabilidad y mediador politico en su

vecindad (26). Seglin sefialaba Susanne Gratius, «un breve andlisis de los datos permite llegar a la conclusion de
que las dificultades internas limitan pero no impiden un liderazgo regional de Brasil» (27)

Brasil histéricamente lider en diferencias entre ricos y pobres

Brasil tiene varias deudas pendientes, destacando sobre todo las relacionadas con el desarrollo social. La
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diferencia entre ricos y pobres lo convierten en uno de los paises mas desiguales de la region. Cuando Lula da
Silva lleg6 al poder, en 2003, prometié sacar de la pobreza a gran parte de la poblacion brasilefia y acortar la
enorme brecha que separa a ricos y pobres. El nuevo presidente era consciente de que para salir del
estancamiento es necesario que la clase media sea mayoritaria y con un poder adquisitivo significativo.

En junio de 2008, un estudio del Instituto de Investigacion Economica (IPEA, oficial) revelaba que la
desigualdad salarial habia caido un 7% en las principales areas urbanas brasilefias durante el gobierno de Lula da

Silva, y que el indice Gini (28) pasaba de 0.54 a 0.50 en los (ltimos afios. Aln con esa reduccién, el indice
continda siendo muy alto ya que cualquier nivel mas alla de 0.45 en el indice Gini refleja una desigualdad salvaje.

Ademés durante los ocho afios de gobierno de Lula, Brasil est4 alcanzando avances significativos en materia
social. Los planes sociales dirigidos al sector mas pobre de la sociedad lograron que la clase media vuelva a tomar

vida en la sociedad brasilefia, que hoy supera el 50 por ciento de la poblacion (29). por primera vez en décadas,

hay mas clase media que pobres. «En los dltimos afios 30 millones de brasilefios salieron de la pobreza y 21
millones pasaron a integrar la nueva clase media», recalc6 Lula en su discurso ante el Comité Olimpico, en

octubre de 2009 (30),

Fue a partir del Gobierno de Fernando Henrique Cardoso cuando se asignaron mas recursos para superar las
brechas sociales y mejorar la calidad de la ensefianza publica. Por su parte, Lula da Silva profundizé las politicas
existentes y cred nuevas iniciativas, entre ellas Bolsa Familia, que beneficia a 11 millones de familias y vincula
ayuda y escolarizacion.

Asimismo el gobierno Lula aument6 el salario minimo incrementando la capacidad de compra del sector mas

desfavorable de la poblacion (31),

La clase alta (ricos) también ha crecido, aunque menos, pasando de 11.6 por ciento en el 2003, al actual 15.5

por ciento (32). Con lo cual, el estudio indica que el fuerte crecimiento que consolida a Brasil como la octava
economia del mundo no consigue evitar que Brasil siga siendo lider mundial en la brecha entre ricos y pobres (33),

y que ocupe el puesto 62 entre los paises con peor distribucion de la renta. Es decir, a pesar de los buenos
nameros es tanto lo que hay que reducir que el problema persiste.

Hoy el pais carioca esta cerca de Japén, Espafia o Corea del Sur cuando se trata de indicadores econémicos,
y se asemeja a algunos paises africanos como Zimbawe y Zambia en términos de indicadores sociales.

Por el lado positivo, Brasil experimenta una caida de la tasa de fecundidad, hasta 1.9 hijos por familia, una
reduccion de la mortalidad infantil y un aumento de la expectativa de vida, actualmente en torno a 72 afios.

Violencia e Inseguridad Ciudadana

Es una paradoja que América Latina sea una region carente de conflictos interestatales, pero plagada de crisis
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intraestatales con elevados indices de violencia (34). Una violencia especialmente visible en Brasil, un pais que, a
diferencia de muchos de sus vecinos, goza de estabilidad democratica (35). Esta estabilidad democratica tiene su

raiz en las particularidades del sistema politico de Brasil que, hasta cierto punto, puede compararse con el de
Estados Unidos.

Sin embargo, esta estabilidad democrética no es sindénimo de seguridad ciudadana y social. Precisamente la
seguridad es el punto oscuro de la imagen internacional de Brasil (36). Con 32.800 homicidios en 2002, Brasil se
situd entre los diez paises del mundo con las tasas de muerte por violencia mas elevadas. Los secuestros exprés
crecieron un 20% a mediados de la primera década del siglo XXI. En el 2003, afio de la llegada al poder de Lula
da Silva, se registraron 51.043 homicidios. En los afios siguientes, hasta el 2007, decrecieron sensiblemente,
precisamente ese afio se registraron 47.707 homicidios (tasa de homicidios de 25.5 por cada 100 mil habitantes)

(37), lo cual representa un nivel de violencia similar al de algunos paises en guerra (38).

En los ultimos dos afios se conocieron datos alarmantes sobre la situacion de la seguridad interior de Brasil.
Segun la mayoria de las fuentes, la tasa de homicidios esta por encima de 20 por cada 100 mil habitantes, lo que
sitlia a Brasil entre los paises con mayor nimero de homicidios. Por otra parte, las tasas de criminalidad varian

mucho en todo el pais, con una mayor incidencia en los suburbios metropolitanos y en las zonas fronterizas (39),

En concreto la regién de Brasilia estd considerada como una de las 11 areas metropolitanas mas violentas del
pais, por esta razén ha sido incluida en la fase inicial del Programa Nacional de Seguridad Publica (Pronasci),
lanzado en 2007 por el Gobierno brasilefio con el objetivo de atajar la violencia. Este programa prevé el aumento
de efectivos policiales, la mejora de su formacion y la implementacién de medidas sociales en la periferia de las

grandes urbes, donde es mas sensible el problema de la violencia (40),

La criminalidad de Brasil no bajara gastando més dinero en seguridad, porque hay causas estructurales que
tienen que ver con el aumento del desempleo y la pobreza. En este sentido, la criminalidad no es un tema
exclusivamente policial sino que esta vinculado con la desigualdad. La diferencia entre el 10 por ciento més pobre
y el 10 por ciento mas rico en el pais es mas de 34 veces, lo que convierte a Brasil en la segunda nacion mas
desigual del planeta.

Siguiendo un conjunto de 12 indicadores, el «indice de Estados Fallidos», que publica anualmente la revista
Foreign Policy y la Fund for Peace Foundation de los EE.UU, califica a Brasil como un «Estado amenazado». El
pais carioca ocupé en 2009 la posicidon 113 de 177 paises evaluados. El Estado mas estable fue Noruega, y el que
se encuentra encabezando una situacion de alerta es Somalia. México se ubica a media tabla, en la posicion 98, y
recibe la calificacion de «en peligro», por debajo de Brasil, Argentina (149) y Uruguay (154). Cabe destacar que el
pais latinoamericano con mayor «viabilidad» como Estado es Chile, ubicado en el 1552 posicion a tanto sélo cuatro

escafios de Estados Unidos (159) (41),

Por lo tanto, en su ultima edicion, el ampliamente difundido «indice de Estados fallidos» ubica a la potencia
regional sudamericana en el lote de casos «fronterizos», entre los situados en «zona de peligro» y «estables».
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De manera complementaria, la destacada revista The Economist, por medio de su Intelligence Unit, dio a
conocer el Global Peace Index, que tiene como objetivo medir, sobre un total de 121 paises, los grados de
violencia y propension al conflicto interno. Este semanario del establisment politico y financiero internacional, que
adjudica la posicion 1 a los casos mas favorables y el Gltimo puesto al mas critico, coloca a Brasil en la posicién 83
y a Argentina en la 52. Del mismo modo que en el caso de las argumentaciones utilizadas en el «indice» de la
revista Foreign Policy, la pésima ubicacion brasilefia es justificada por el crimen organizado, las bandas y el

narcotrafico (42).

Reconocimiento Regional e Internacional

Junto a la violencia y la desigualdad, hay ademas otros factores que limitan el liderazgo de Brasil a nivel
regional y mundial. Entre ellos: la falta de reconocimiento o aceptacion por parte de algunos de sus vecinos. En
efecto, la evaluacién de potencias en la jerarquia internacional de Estados es una categoria social que, aparte de
la auto-evaluacion, depende del reconocimiento de otros paises. En ese sentido, EE.UU. y la UE han identificado
a Brasil como su principal socio politico en Sudamérica, reafirmando desde fuera su posicion destacada. Su
respeto a la democracia, el desarrollo sostenible y la paz, y sus buenas relaciones con Bruselas y Washington, le
han ayudado a obtener ese papel.

Lula ha firmado recientemente con la Comisibn Europea un acuerdo que convierte a Brasil en «socio
estratégico» para la UE; una muestra formal por parte de los europeos del «liderazgo positivo» de Brasilia. Sin
embargo, no todos los paises conceden a Brasil el papel de potencia regional. Como sefiala Susanne Gratius,
«muchos de sus vecinos ven con recelo sus aspiraciones de liderazgo, tanto en América Latina y el Caribe como

en el ambito global» (43),

Mientras Bolivia e incluso su potencial rival Venezuela son mas favorables a reconocer un liderazgo politico de
Brasil en la regién, su principal aliado Argentina se muestra mas reacio. De hecho, es uno de los mayores
opositores al ingreso de Brasil como miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Otros
vecinos menores, por ejemplo Uruguay, reclaman de Brasilia mas liderazgo, responsabilidad y compromiso a la
hora de proteger los intereses de los paises pequefios de la region.

Lo dicho hasta ahora nos permite concluir que Brasil esta en un juego dificil. Si actia con demasiada
discrecion a nivel regional, no logra ser reconocido como lider, y si demuestra un liderazgo abierto es rechazado
por sus vecinos.

V. Politica exterior a nivel regional y mundial

En el 2004, algunos analistas como Susanne Gratius sefialaban que potencias emergentes como Brasil, India
o Suréfrica «cumplian los criterios cuantificables para ser una gran potencia», pero que no querian o no podian

actuar como tal «por falta de recursos o voluntad politica» (ﬁ),
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Seis afios después de esta afirmacion las cosas han cambiado y, aunque tras su reeleccién en 2006 Lula da
Silva declarase que «Brasil no quiere liderar nada», el pais carioca lleva ya afios haciendo «su tarea» para figurar
en el &mbito mundial y crecer econdmicamente. Si bien el presidente Fernando Henrique Cardoso fue el primero
gue demostrod su intencion de convertir a Brasil en una potencia con efecto internacional, de ahi sus numerosos
viajes y propuestas en foros internacionales, fue el presidente Lula da Silva quien con sus politicas ha demostrado

al mundo entero que Brasil tiene voluntad y decision por colocarse en la cima del liderazgo internacional (45).
De hecho, la politica exterior se convirtié en una prioridad de su Gobierno.

Para subir con éxito la escalera que conduzca a Brasil al liderazgo mundial, los primeros peldafios han sido
potenciar el eje sur-sur, un segundo nivel es convertirse en potencia regional y el Gltimo peldafio es erigirse en
potencia mundial.

El protagonismo y liderazgo de Brasil como actor regional

La politica regional de Brasil se basa en dos instrumentos clave: a) La promocién de la integracion
sudamericana a través del didlogo politico y la negociacién y b) la prevencion y resolucion pacifica de conflictos
inter e intraestatales a través de la mediacion. De hecho, Brasil se autodefine como potencia pacificadora,
«estabilizadora» de su regién y promotor del multilateralismo.

Tradicionalmente, al ser la Gnica nacién de lengua portuguesa de la regién, Brasil vivié mas bien de espaldas
al resto de América Latina, con lo cual aunque la relacién con Sudamérica ha sido pacifica, puesto que desde
inicios del siglo XX no tiene conflictos fronterizos ni de otro tipo con sus diez paises vecinos, hasta la mitad de la
década de 1980 Brasil carecia de proyeccion regional convincente.

Si bien durante los dos Gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Brasil dedico un gran esfuerzo
a las relaciones con la UE, que fue en aquel entonces su socio econdémico mas importante, los gobiernos de Lula
da Silva han tomado otros derroteros y desde su llegada al poder, en 2003, inicié un proceso de transformacion
con el fin de lograr sus propésitos geopoliticos de convertirse en una potencia regional con efecto internacional.
Ello implico, entre otras cosas, que tanto EE.UU. como la UE dejasen de ocupar los primeros puestos de su
agenda externa.

Y practicamente desde su llegada al poder, el gobierno de Lula da Silva ejerce el rol de representante de la
regién latinoamericana ante el mundo, desplazando a México y superando a Venezuela.

La participacion y el protagonismo de Brasil en la escena regional, mas all4 de su presencia en el plano
mundial como Estado que goza de una gran proyeccion tal y como hemos visto, se han de medir teniendo en
cuenta no solo los ambitos regionales concretos en los que interviene o quiere intervenir la diplomacia brasilefia
sino, también, las caracteristicas y los intereses que el Estado brasilefio viene expresando en cada una de las
diversas manifestaciones de la cooperacion e integracion en las que participa a nivel regional. Ahora bien, se
pueden hacer ahora dos precisiones iniciales respecto al papel de Brasil como «potencia» regional:
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En primer lugar, la relevancia de Brasil en la escena internacional en su conjunto deriva, en buena parte, del
papel cada vez mas activo y de protagonismo que ha ido adquiriendo en los planos regionales en los que actiay,
en particular, en alguno de ellos. El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (IISS) en su Informe Anual en
septiembre de este afio sefalaba que «en 2010 varios paises latinoamericanos se percibian a si mismos como
potencias crecientes en el escenario mundial y esperaban ser tratadas como tales». Entre estos paises se
destacaba a Brasil sin ninguna duda y esto se debe, a mi juicio, en buena parte al protagonismo que el Estado
suramericano ha alcanzado en ciertos escenarios regionales.

Ahora bien, aunque el paso que ha dado Brasil de ser considerada una potencia regional a concebirse como
un Estado con bastante influencia en el marco global resulte evidente, no debemos desconocer que,
precisamente, por ser un Estado con una enorme capacidad en los planos regionales tiene posibilidades y
aspiraciones en el plano mundial. Con razén se puede sostener, entonces, que «como consecuencia de la
reestructuracion del sistema internacional y su consiguiente tendencia a la multipolaridad, las potencias hoy se
ven forzadas a marcar sus zonas de influencia no sélo por razones de geopolitica, sino también para hacer valer

sus propias convicciones frente a los principios que guian a las otras potencias» (46). En otras palabras, el estatus

de nueva potencia internacional que se le puede atribuir a Brasil deriva también, con toda seguridad, de los logros
alcanzados por la politica exterior brasilefia a la hora de afianzarse como uno de los Estados con mayor
protagonismo en sus naturales esferas de influencia.

Desde luego, la inclusion de Brasil, en la actualidad, dentro del Grupo de los BRIC y, por tanto, como un actor
muy relevante en la escena internacional contemporanea se debe a mdultiples factores y es la consecuencia, en el
fondo, de los logros concretos de las politicas llevadas a cabo por los diversos Gobiernos brasilefios. No obstante,
el creciente poder de Brasil en la escena regional ha facilitado sobremanera su ascenso en el plano internacional.
Es verdad que «el camino hacia el reconocimiento internacional se ha visto facilitado por reformas internas y
acontecimientos externos, algunos politicamente planeados, o por lo menos influenciados, y otros que son un
simple resultado de los cambios en el sistema internacional» pero, sobre todo, lo que conviene destacar es que
«entre los cambios no planificados, se puede mencionar, ademas del incremento de las reservas energéticas, la
emergencia de un contexto geopolitico regional muy distinto al del pasado, con una disminucién del interés de
EE.UU. en la regién debido a su orientacion hacia otros escenarios internacionales como parte de la «lucha global

contra el terrorismo»» (47),

Quiza la asuncion del liderazgo regional por parte de Brasil es tan s6lo un medio necesario para alcanzar un
relevante papel en la escena internacional pero, a la postre, todo indica que los mejores y mas eficaces resultados
de su politica exterior se vienen produciendo en la escena regional. No solo lidera y protagoniza el mas
interesante proceso de integracién que acontece en la actualidad en el continente americano como es UNASUR
tal y como tendremos ocasion de comprobar sino que, ademas, su influencia politica se ha manifestado al hilo de
la crisis de Honduras a lo largo de 2009 y 2010. Por si fuera poco, su funcién pacificadora y estabilizadora se
activé al hilo del conflicto colombo-venezolano en el verano de 2009, por citar algunos ejemplos.

En segundo lugar, la politica exterior de Brasil se ha centrado siempre, dentro de los ambitos regionales, en el
espacio correspondiente al continente americano. Es ahi y desde ahi donde Brasil ha desplegado toda la accion
que la configura, ahora, como un Estado imprescindible en todos los foros relevantes que tengan conexion con la
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realidad americana. Por lo tanto, el papel de Brasil como potencia regional debe ser analizado, sobre todo, desde
la posicién que ocupa en los marcos de cooperacién e integracién que se han producido en América. En esta
linea, los avances y retrocesos de los procesos de cooperacion e integracion que acontecen en el continente
americano han ido produciendo desplazamientos en las posiciones brasilefias y, al mismo tiempo, la politica
exterior de Brasil esta influyendo en el desarrollo de unos u otros procesos de cooperacion e integracion. Desde
esta perspectiva existen cuatro ambitos en los cuales se aprecia con mayor nitidez la importancia de este Estado
suramericano como ente regional necesario y, en su caso, como lider en un determinado espacio politico y
territorial. Los cuatro ambitos en los que, de manera preferente, se refleja la posicién brasilefia en la escena
regional serian: Primero, las posiciones y el liderazgo discreto de Brasil en la cooperacién americana en su
conjunto que se expresa, principalmente, a través de la OEA y en sus relaciones con los Estados Unidos.
Segundo, el liderazgo compartido de Brasil en el area latinoamericana que se encuentra en claro declive pero que
no es abandonado definitivamente por este Estado. Tercero, el intenso liderazgo de Brasil en el espacio
suramericano que proyecta su imagen, con fuerza, en la escena internacional. Por Gltimo, el liderazgo como socio

necesario en la realidad iberoamericana (48).

No obstante, antes de profundizar en estas consideraciones conviene indicar: Por un lado, es notorio que la
presencia de Brasil en los esfuerzos de cooperacién e integracion se realiza sin estridencias ni «alharacas» y que,
en realidad, se lleva a cabo lo que podriamos denominar una diplomacia discreta. En el plano regional se podria

calificar al liderazgo de Brasil como el «liderazgo silencioso» o un liderazgo anti-hegemanico (49). por otro lado,

los esfuerzos de la diplomacia brasilefia estan dirigidos, como es natural, a proyectar en el plano regional los
intereses del Estado brasilefio. De ahi que los mecanismos y férmulas de cooperacion, en el continente
americano, hayan variado desde que Brasil ha querido liderar procesos e, incluso, se haya producido, como
veremos, el surgimiento de nuevos espacios mas favorables a los intereses brasilefios.

Las posiciones de Brasil en el marco de la cooperacion en el escenario regional americano y sus relaciones
con Estados Unidos

Una de las limitaciones de Brasil como potencia regional y, también, como actor principal de las relaciones
internacionales se encuentra en el hecho de que comparte continente con los Estados Unidos. Las relaciones
entre los dos Estados y, sobre todo, el interés por delimitar a nivel regional sus areas de influencia estan en el
trasfondo del alcance que corresponderia al poder brasilefio en la region. En la actualidad, se han ido ajustando
las posiciones de ambos Estados asi como sus relaciones y se puede decir que «las relaciones de Brasil con
Estados Unidos se han transformado lenta pero consistentemente. Esté en vigor, desde mediados de los noventa,
un inusitado acomodo geopolitico entre Brasil y Estados Unidos. Después de décadas de disputas mas o menos
explicitas con respecto a la proyeccién de Estados Unidos en América del Sur y a las pretensiones de proyeccion
de poder de Brasil en esa region y en temas sensibles como la proliferacion nuclear, los derechos humanos y

otros, la agenda geopolitica entre los dos paises empezo6 a reflejar mayores coincidencias» (50

La situacién, sin embargo, es mucho mas compleja que en el pasado y no es facil traducirla a meras
situaciones de enfrentamientos o entendimientos entre las dos potencias. La firma, en abril de 2010, de un
acuerdo de cooperacion militar entre ambos Estados refleja mejor que cualquier otro hecho el momento que
atraviesan las relaciones mutuas y pone de relieve, lo que es mas importante aun, los intereses de ambos
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Estados en la region. Las expresiones empleadas por el Ministro de Defensa brasilefio tras la firma de este
acuerdo sefialan, con nitidez, los limites de un compromiso asi. Para Nelson Jobim «es una repeticion de
acuerdos que Brasil tiene con diferentes paises, con los que tenemos colaboraciones y con la garantia (en el caso
estadounidense) de que el acuerdo no representa absolutamente nada contrario al espiritu de los principios de las
Cartas de Naciones Unidas y de la OEA (Organizacién de Estados Americanos) para el respeto de la soberania, la

no intervencion en asuntos internos y el respeto de los territorios» (51). Por esto se insisti® mucho en que, en

ningln caso, este acuerdo contempla la construccion o el uso de bases militares en Brasil por tropas
estadounidenses.

De cualquier forma, el papel que le corresponde a Brasil en el marco regional americano en su conjunto viene
marcado por una serie de connotaciones, entre las que podemos resaltar las siguientes:

En primer lugar, los Estados Unidos siguen ostentado el liderazgo en el seno de la OEA y a pesar de que se
afirma constantemente su desinterés por una parte importante del continente americano siguen ejerciendo en
América el liderazgo hegemadnico. No obstante, Brasil ha asumido posiciones hemisféricas al definirse, también,
como adalid de la democracia y de los derechos humanos en América lo que, en buena parte, resta algin
protagonismo a los Estados Unidos. El mejor ejemplo, sin duda, ha sido la posicién que ha asumido Brasil en la
crisis hondurefia.

Como se ha indicado, «el caso de Honduras debe situarse en el marco del enorme esfuerzo por recuperar y
consolidar la democracia en América Latina. Por primera vez, en todos los paises del hemisferio occidental, salvo
en Cuba, se ha establecido la democracia. Por lo débiles de sus raices, esta fragil planta requiere especial
cuidado. Por eso, han surgido numerosos mecanismos internacionales de monitorizacion democratica. En ninguna
parte del mundo estos mecanismos se han institucionalizado tanto como en América Latina. La Carta Democratica

Interamericana, aprobada en Lima el 11 de septiembre de 2001, fue la culminacion de este proceso» (52), Pues

bien, las posturas brasilefias han sido en parte diferentes a las decisiones que emanaban de Washington y, de
este modo, Brasil ha demostrado una autonomia en el hemisferio en asuntos politicos que parecia que no estaba
dispuesto a asumir, hace tan sélo unos afios. El hecho de dar cobijo al ex-Presidente Manuel Zelaya en su
Embajada en Tegucigalpa fue representativo de una posicion firme en este asunto frente a las vacilaciones
norteamericanas pero, sobre todo, es el comportamiento de Brasil el que viene bloqueando en parte que Honduras
sea readmitida en la OEA. La Secretaria de Estado norteamericana Hillary Clinton sostenia en 2010, al hilo de la
402 sesion de la Asamblea General de esta Organizacién, que «este es el momento para el hemisferio como un
todo de avanzar y dar la bienvenida al retorno de Honduras dentro de la comunidad interamericana», una vez que
el nuevo Presidente hondurefio habia sido elegido por medios democraticos. Sin embargo, el Secretario general
de la cancilleria brasilefia, Antonio de Aguilar Patriota sostuvo que «el regreso de Honduras a la OEA tiene que
estar asociado con medidas especificas para la redemocratizacién y el establecimiento de los derechos y

garantias fundamentales» (53).

Se deben abandonar, por lo tanto, las afirmaciones de que Brasil ha dejado el liderazgo del continente en su
conjunto a los Estados Unidos y que sélo estaria interesado en mantener su protagonismo en América del Sur.
Todo lo contrario, a través de una politica de colaboracién y entendimiento, las autoridades brasilefias estan
marcando elementos de autonomia y no de dependencia en marcos tan estables y consolidados como es la OEA.
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La crisis hondurefia muestra, ademas, cémo Brasil prefirié6 abandonar su papel de Estado conciliador y asumir la
posicion de una de las partes en conflicto lo que, ademas, coincidia con los principios proclamados en la
cooperacion hemisférica. De esta manera resaltaba su papel de lider.

La conclusion quedo clara, ni Estados Unidos ni Brasil lograron imponer sus criterios en la crisis hondurefia o,
como se ha dicho, «lo central es que el manejo de la crisis en Honduras ha puesto en evidencia las limitaciones de
los dos poderes centrales del hemisferio occidental, EE.UU. y Brasil, que no han sido capaces de imponer sus
visiones para resolver el problema. La razén de este fracaso se puede encontrar principalmente en la repentina
dimension a nivel interno que alcanzé la crisis en ambos paises. En un principio, ambos gobiernos intentaron
aplicar sus respectivas politicas, pero se encontraron con una oposicién interna que aprovechaba el tema para

atacar la politica exterior del pais» (54),

En todo caso, descubrir el papel que le corresponde a Brasil en el plano regional que abarque el conjunto del
continente americano exige tener en cuenta: por un lado, el estado y las caracteristicas de las relaciones entre
Estados Unidos y Brasil que, en términos generales, se pueden definir como relaciones estratégicas. Tal y como
se decia, al hilo de la firma del acuerdo de cooperacion militar, «el acuerdo no puede interpretarse desde la Optica
de intereses comerciales entre Estados Unidos y Brasil para la compra-venta de armas, sino como el desarrollo de

objetivos estratégicos para la dominacion regional» (55). Por otro lado, la practica de la diplomacia brasilefia viene
demostrando un mayor interés por parte de Brasil en el continente americano no sélo por cuestiones econdmicas y
comerciales sino, fundamentalmente, de calado politico. Las posiciones del Presidente Lula Da Silva, con ocasion
de Il Cumbre América Latina y el Caribe (CALC), en febrero de 2010, en el sentido que expresara el Portavoz de la
Presidencia brasilefia de que uno de los objetivos de la reunién «es realmente realizar esa unificacion entre el
Grupo de Rio y la CALC. La forma como ocurrira esa unificacion todavia estd pendiente de debate, de dialogo.
Todavia no sabemos si sera una organizacion, un mecanismo, pero lo deseable seria la unién de esos dos foros»,
llevaron a titulares de los medios de comunicacion tales como que «Brasil aboga por crear una OEA sin EE.UU. y

Canada» (26),

En segundo lugar, son muy reveladoras las posiciones que ha venido asumiendo Brasil en relaciéon con el
estableciendo de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La denominada posicién pragmatica de
Brasil en torno a la instauracién definitiva del ALCA revela, en el fondo, las dudas que las autoridades brasilefias
han mantenido siempre en relacién con este proceso pero, al mismo tiempo, el desenlace (por ahora final) que
tuvo lugar en Mar del Plata (Argentina) en 2005 demuestra que la politica exterior brasilefia también queria afirmar
su protagonismo hemisférico en los ambitos comercial y econémico.

Hace tiempo se decia en el Seminario sobre Brasil y el ALCA que «Brasil es el duefio de la tercera mayor
economia del hemisferio, y tiene todas las condiciones para desempefiar un papel importante en las
negociaciones del ALCA. Su economia es la mas industrializada y diversificada del Hemisferio Sur, recibe mas
exportaciones de Estados Unidos que de China, Rusia o India. Pero, desde el punto de vista de las oportunidades
de negocios para nuestro pais, la creacién del ALCA implicara tanto grandes riesgos como excelentes
oportunidades». Ahora bien, lo relevante es que se consideraba que «para que se configuren de forma madura las
oportunidades del ALCA para nuestro pais, es necesario que el gobierno brasilefio mantenga su posicién en el
sentido de ganar tiempo en las negociaciones del ALCA para que pueda llevar a cabo los ajustes necesarios,
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especialmente en lo que respecta al llamado Coste Brasil» (57),

No se puede hablar, desde luego, de un compromiso firme por parte de Brasil con la creacién de un area de
libre comercio a nivel hemisférico y, en el fondo, todo hace pensar que esa postura intermedia entre los partidarios
del ALCA como Estados Unidos y México y los detractores del proyecto como Venezuela, la diplomacia brasilefia
se decantd finalmente por el estancamiento. Las diversas posturas que mantuvo Brasil en el proceso de
negociacion del ALCA e, incluso, en los momentos de la reunién de Mar del Plata, en 2005, revelan que las
autoridades brasilefias han sido siempre muy cautelosas en relacién con este proceso. Por esto se ha dicho que la
«flexibilidad es el principio clave que Brasil pretende incorporar al ALCA para poder contemplar las distintas
realidades de los 34 paises involucrados, permitiendo a cada uno asumir o descartar los compromisos mas

sensibles» (58).

La cautela ha presidido cada una de las actuaciones brasilefias en relacion con el proyecto liderado por los
Estados Unidos lo que demuestra, a la postre, que el establecimiento de un &rea de libre comercio en el conjunto
de América no ha sido una prioridad de la accion exterior brasilefia. En cualquier caso, el ALCA sélo seria posible
con escasas exclusiones, como ha sido el caso de Cuba, pero en modo alguno seria posible sin la presencia de
Brasil. Esta claro que «un ALCA sin Brasil es algo dificil de imaginar. Brasil parece tener la llave del ALCA, porque

ese solo pais es el 30% de la economia latinoamericana y sin €l estaria muy mutilado el acuerdo» (59),

Las razones de la posicidn de Brasil en relacion con el ALCA son de muy diversa indole pero entre ellas
destaca que los objetivos del Estado suramericano son mas extender el protagonismo de Mercosur hacia el norte
de América que ser receptores del predominio econdmico y comercial de los Estados Unidos y México. EI ALCA
suavizaria los logros que Brasil ha venido cosechando en la configuracién de su propio y singular proceso de
integracion. Por esto no debe extrafiar que, al hilo de la propuesta del ALCA, se formulara, precisamente por parte
brasilefia, la creacion de un Area de Libre Comercio en Sudamérica (ALCSA). Este proyecto no sélo tendria «una
dimension economica, sino también politica y cultural», aunque, también «el ALCSA competiria con el ALCA en el
aspecto econdmico, en el sentido de que como zona de libre comercio tiene que servir principalmente objetivos

comerciales» (60),

Algunos datos y posiciones ponen de relieve esta decidida voluntad de los Gobiernos brasilefios. Basten, al
efecto, dos datos: Por una parte, Brasil se ha constituido en el lider de innovacién tecnoldgica en el espacio
latinoamericano con una clara proyeccion hacia el continente americano. Como se ha dicho, «los datos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) muestran que Brasil fue responsable del 60% de la inversion en investigacion y
desarrollo entre los paises de América Latina y el Caribe en 2007. Brasil es el Gnico pais de la regién que tiene
como objetivo destinar mas del 1 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB) a la innovacion» (61). por otra parte,
se comprueba la accion de Brasil en este ambito en colaboracion con la OEA y a esto responde, por ejemplo, que
la Secretaria General de esta Organizacién y el Gobierno de Brasil firmaran «un acuerdo destinado a promover
iniciativas de cooperacién de naturaleza triangular en los paises de América Latina y el Caribe a través del uso de
recursos financieros, técnicos y humanos del Gobierno de Brasil» (62),

Sagrario Moran Blanco, en jeee.es/
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1. VV.AA: Potencias Emergentes. Vanguardia, Dossier, n° 12, julio/septiembre 2004.

2. Véase SMITH, Rupert, The utility of force. The art o war in the modern World, Londres, Penguin, 2006. El historiador Paul Kennedy predecia en su libro
«El auge y caida de las grandes potencias», publicado en 1988, que EE.UU. entraria en una profunda crisis debido a una expansién excesiva y al
aumento constante del gasto militar frente a la inversion cientifica y productiva. En JOHN DE SOUSA, Sarah-Lea, «Brasil, India y Suréfrica, potencias
para un nuevo orden», Politica Exterior, n® 121, enero/febrero 2008, 165-167.

3. En economia internacional se emplea el acronimo BRIC para hacer referencia a Brasil, Rusia, India y China, los cuatro paises que gozan de grandes
dimensiones tanto a nivel territorial como de poblacion, y que han experimentado en los Ultimos afios un gran crecimiento en su PIB, lo que les hace
muy interesantes como destino de inversiones.

4. Tradicionalmente la jerarquia internacional de Estados distingue entre cuatro categorias de poder: superpotencia, gran potencia, potencia media y
potencia pequefia. El término potencia media surgié después de la Segunda Guerra Mundial y fue aplicado principalmente a Canada, Australia y Nueva
Zelanda, pero como sefiala Susanne Gratius, «ha surgido una serie de nuevos poderes, entre ellos Brasil, India y Sudafrica que, por su actuacién y/o
posicién en el sistema internacional, podrian calificarse como potencias medias «del Sur». Brasil, a través de su proyecto sudamericano, pretende influir
en su vecindad integrada por potencias pequefias, reducir el margen de maniobra de EE.UU. y evitar el surgimiento de otras potencias regionales, tales
como Argentina y Venezuela, mediante su insercién en instituciones colectivas en las que Brasil tiene su papel protagonista». GRATIUS, Susanne,
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6. SACHS, Jeffrey D. y LARRAIN, Felipe B., Macroeconomics in the Global Economy, Boulder, Colorado, Westview Press, 2003.

7. BAZALDUA ZAMARRIPA, Fidel, «Brasil, potencia emergente». Empresarial, noviembre-diciembre 2007.
En http:www.intelegis.com.mx/PDFs/1107/1107-brasil...Fecha de la consulta 28.10. 2010.

8. Sin cantidades significativas de petroleo hasta los hallazgos de 2007, Brasil centr6 su industria energética, en los ultimos 20 afios, en desarrollar etanol.
Alrededor del 70 por ciento de la produccion mundial de biocombustibles esta repartida entre Brasil y Estados Unidos.

9. El yacimiento Tupi, que esta en la Cuenca de Santos, coloca la explotacion brasilefia de crudo en la misma categoria de paises como Venezuela,
Nigeria y los paises arabes.

10. Brasil se caracteriza por un pluralismo de culturas, religiones, razas y lenguas. Cuenta con una gran produccion y potencial cultural, sobre todo en el
campo de la musica, el arte, el cine y la literatura. No obstante, a nivel continental no puede competir con EE.UU., que es la mayor «potencia cultural»
en América.

11. El régimen militar 1968-1985 dejé a la democracia brasilefia una bomba de relojeria: caida del producto interior bruto (PIB), moratoria de la deuda
externa, inflacién de tres digitos, fuga de capitales y degradacion de las condiciones de vida de la poblacion.

12. Brasil es lider mundial en la produccién de cerveza. Desplaza a Alemania y esta por detras de China, Estados Unidos y Rusia con una produccion anual
de 412 millones de HI, lo que supone un incremento del 5.2%.

13. El incremento del PIB le permitié a Brasil subir desde el decimoquinto lugar en el 2004 al décimo en el 2006, en la lista de las mayores economias del
mundo. Fuente de datos: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial. Ultima actualizacién, 23 de octubre de 2010. Fecha de la consulta
2.11.2010. En GRATIUS, Susanne: ob. cit., 8.

14. «Brasil gran potencia latina», Cinco Dias. El Pais.com, 4 de noviembre de 2009
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OROPEZA JIMENEZ, Fernando, «Brasil potencia emergente y la guerra de los ricachones», Agencia Informativa, noticia del 29 de octubre de 2009,
Archivo Confidencial.

La crisis global afecté en mayor o menor medida a todos los paises, pero hay algunos que por sus particulares situaciones econémicas, politicas o
sociales pudieron afrontarlas de mejor forma que otros, e incluso salir fortalecidos. Tal es el caso de Brasil. Véase «Brasil sera la séptima economia
mundial en 2011», Economist. Agencias, 20 de agosto de 2010.

En http://www.panoramadiario.com/finanzas/articulo/articulo/2/ brasil-sera-la-septima-ec. Fecha de consulta 25.10. 2010).

Informe anual del Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI), junio 2010. En todo el mundo, el gasto militar aument6 un 5.9 por
ciento en el 2009, alcanzando la cifra de 1.5 trillones US doélares, a pesar de la crisis financiera internacional. Estados Unidos sigue a la cabeza del
mundo, con un gasto de 661.000 millones US dolares (43 por ciento del total mundial). Tras Brasil vienen Colombia (el pais de América Latina que mas
dinero destina a gasto militar con respecto a su PIB), y Chile. México se ubicé en cuarto lugar, debido fundamentalmente a la lucha contra el
narcotrafico y las bandas criminales. Por su parte, Venezuela, con un 25 por ciento menos, fue el que mas redujo sus gastos militares.

Por la extensién de la selva amazénica —patrimonio natural de valor incalculable- Brasil esta considerado el pulmén verde del mundo. GRATIUS,
Susanne: op. cit., 8.

BARON, Francho: «Brasil refuerza su musculo militars, El Pais.com, 2 de septiembre de 2009,
en http://www.elpais.com/articulo/internacional/Brasil. Fecha de consulta 16.09.2010.

Los acuerdos confirman la creciente importancia de Francia como suministrador de equipos bélicos a Brasil. En los Ultimos cinco afios, las compras
brasilefias de armamentos franceses aumentaron 175 por ciento, mientras que las de equipos estadounidenses se incrementaron solamente un 38 por
ciento. En 2005, Francia y Brasil lanzaron el «Plan de Accion de la Sociedad Estratégica Brasil-Francia» con el objetivo de fortalecer la cooperacion
econdmica, comercial, de defensa y del dialogo politico sobre asuntos internacionales. Este documento es la «base para el didlogo y la cooperacion
bilateral en los préximos afos». Precisamente en diciembre de 2008, Sarkozy y Lula anunciaron el lanzamiento del «Afio de Francia en Brasil» que
comenzo el 21 de abril de 2009, y por el cual se aprobaron cerca de 700 proyectos en las areas de artes, cooperacion cientifica, tecnoldgica y
académica...«Lula 'y Sarkozy firman historico tratado de cooperacion militar». DPA 'y Reuters, 24 de diciembre de

2008, http://222.jornada.unam.mx/2008}... Fecha de la Consulta 2.11.2010.

BARON, Francho: «Brasil se blinda con la compra a Francia de armas por 8.700 millones»,
en http:/mww.casamerica.es/layout/set/simple/opinion-y-analisis-de-prensal ., ,_sur/bra... Fecha de consulta 20.09.2010.

EI TNP se firm6 en 1968. Tres paises latinoamericanos, Argentina, Brasil y Chile fueron criticos con el TNP. En concreto los dos primeros sélo firmaron
el TNP cuando lograron plena capacidad y autonomia en materia nuclear.

DE LEON BORGE, Ricardo A., Brasil: ¢ futura potencia regional o mundial? Nuevo Diario, 14 de octubre de 2009.

NYE, Joseph S., Soft Power, The means to success in World Politics, Nueva York, PublicAffairs, 2005.

«Brasil se confirma como una potencia emergente». Marca.com, 2 de octubre de 2009.

Segln Francisco Rojas, «las vulnerabilidades domésticas constituyen la principal amenaza a la seguridad del Estado». En ROJAS ARAVENA,
Francisco, «Panorama de la seguridad en Sudamérica», Diplomacia, Estrategia, Politica (DEP), vol. 1, n° 2, Brasilia, enero-marzo 2005, 62.

GRATIUS, Susanne: Brasil en las Américas. ¢, Una potencia regional pacificadora?, FRIDE, 1 de abril de 2004, 36.

El Coeficiente Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadista italiano Conrado Gini. El coeficiente Gini es un nimero entre 0y 1, en
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demas ninguno).
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Investigaciones realizadas por la Fundacion Getulio Vargas (FGV) revelan que los brasilefios de clase media, que representaban el 42.5 por ciento en el
2003 (al inicio del gobierno del presidente Lula da Silva), suman ahora el 52 por ciento de una poblacion total de 187 millones de habitantes. «Brasil ha
registrado una reduccion de la desigualdad social desde el 2004, tras décadas en la que ésta estuvo inamovible», explicé el economista de la FGV,
Marcelo Neri.

OROPEZA JIMENEZ, Luis Fernando, «Brasil potencia emergente y la guerra de los ricachones», Agencia Informativa, noticia del 29 de octubre de
2009, Archivo Confidencial.

GRATIUS, Susanne: op. cit., 10.

La mitad de los ricos brasilefios vive en la ciudad de Sao Paulo. Véase DATTOLI, Diego: «Brasil redujo la pobreza un 13.5%», 6 de agosto de 2008.

En RUP:/MMWW. 4o denciaeconomica.com/economia-socialidesarrollo-demografico/brasil-r - Fecha de consulta 23.10.2010.

DATTOLI, Diego: Brasil lider mundial en la desigualdad social», en http://Aww.tendenciaeconomica.com/economia-social/el-empleo/brasil-lider-mundial,
24 de junio de 2008.

Los altos niveles de violencia en la region reflejan dos problemas estructurales: 1) la extrema desigualdad y las condiciones de pobreza en la que sigue
viviendo un 42 por ciento de los latinoamericanos, y 2) la debilidad de los Estados que no consiguen garantizar ni la seguridad ni los servicios basicos a
la poblacion. De hecho durante el 2009, la delincuencia ha sido el segundo problema de Latinoamérica. Informe Corporacion Latinobarémetro, 2009.

Desde la llegada de la democracia, en 1995, Brasil no ha sufrido serias crisis institucionales y/o gubernamentales (tentaciones o gobiernos populistas).

Las estadisticas de la UNESCO a comienzos del siglo XXI colocaban a Brasil entre los cuatro primeros paises del mundo en nimero de muertos por
armas de fuego — entre 120 y 136 victimas por dia- y secuestros, junto a Colombia y México, y como el segundo consumidor de cocaina del mundo,

luego de los EE.UU. En CALLE, Fabian: Desafios de Brasil, lecciones para Argentina. En http://www.defdigital.com.ar/index.
2 de noviembre de 2010).

php?option. (Consultado el

No hay una recopilacion estadistica con datos oficiales sobre la delincuencia en Brasil. Con la intencion de ayudar a los investigadores e interesados en
el tema, la UNODC para Brasil y Cono Sur realizé un estudio de datos puntuales de homicidios en Brasil, a partir del cual se produjo una serie histérica
desde 1980 hasta 2007. Las informaciones para este estudio fueron generadas a partir de los datos publicos oficiales de mortalidad del sistema
DATASUS, del Ministerio de Salud, y de su interseccién con los datos publicos oficiales de poblacion del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE).

Datos proporcionados por el Banco Mundial y Human Rights Watch, 2008.

Los homicidios en Brasil se registran por el sistema de DATASUS. Rio de Janeiro registrd, en 2008, la tasa de homicidios mas baja en 18 afios,
mientras que Sao Paulo se acerca ahora a los 10 homicidios por cada 100 mil habitantes.

El Anuario del Foro Brasilefio de Seguridad Publica (2009) contiene los Ultimos datos sobre la delincuencia y sus diversas dimensiones en Brasil.

A partir de 2005, la revista estadounidense Foreign Policy y el think tank denominado Fund for Peace, han venido elaborando el llamado «indice de
Estados Fallidos», creado a partir de 12 indicadores aglutinados en tres esferas: la social, la econémica y la politica. En el &mbito social se miden las
tendencias demogréficas, el movimiento de refugiados, el revanchismo de ciertos grupos y la recurrencia del conflicto o enfrentamiento. En el terreno
econoémico, los indices enfatizan el desarrollo desigual y el declive/estancamiento. Finalmente en lo politico destacan la criminalidad y la pérdida de
legitimidad de las autoridades, el deterioro progresivo de los servicios publicos, las violaciones de los derechos humanos, el aparato de seguridad del
Estado y su uso, el auge de ciertas élites/facciones y la intervencion de otros Estados o actores externos. Conforme a esta metodologia, se procede a
caracterizar a los Estados. Asi, hay estados sustentables, moderados, en peligro y en alerta. En 2006, Brasil ocup6 la posicion 101 de 176 paises
evaluados, un rango mejor que el de India y peor que Sudéfrica. En América Latina, Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay, entre otros, obtuvieron
mejores notas que Brasil. Entre las cinco instituciones del Estado evaluadas, la Policia obtuvo las peores notas, los servicios sociales publicos fueron
considerados de muy baja calidad y la justicia fue calificada como lenta, corrupta e ineficiente. La puntuacion es descendente para los peores y

ascendente para los mejores. ROSAS, M2 Cristina: Los Estados Fallidos, en http:/Aww.etcetera.com.mx/articulo.

php?articulo=2908. Fecha de consulta
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2.11.2010). indice de Estados Fallidos, 2009.

CALLE, Fabian: Desafios para Brasil, lecciones para Argentina. En http://www.defdigital.com.ar/index.php?option=com. Fecha de consulta 2.11.2010.

GRATIUS, Susanne: Ob. cit, 2.

. «Brasil en las Américas: ¢Una potencia regional pacificadora? Working Paper n° 35, FRIDE, abril 2007, Contraportada. Véase DETLEF NOLTE:

«Potencias regionales en la politica internacional: conceptos y enfoque de analisis», Giga Working Papers, n° 30, Hamburgo, octubre de 2006.

En ese sentido, Brasil dispone de un servicio exterior muy profesionalizado en Itamaraty, nombre por el que se conoce el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para ser representado en el mundo y en la propia regién. El Congreso sigue teniendo un papel muy secundario en materia de politica
exterior, lo cual deja al Presidente y a su gabinete un amplio margen de maniobra.

GRABENDORFF, Wolf, Brasil: de coloso regional a potencia global, Nueva Sociedad, n° 226, marzo-abril de 2010, <www.nuso.org>.

Ibid.

No vamos a profundizar en las posiciones de Brasil en este espacio. Tan solo decir que junto a Espafia y México, Brasil ocupa un papel muy destacado
en la Comunidad Iberoamericana de Naciones. No debe extrafiar que, después de las Cumbres de Guadalajara y Madrid, la tercera tuviera lugar en
Salvador de Bahia y que la presencia de Brasil en este foro sea considerada indispensable para afirmar la iberoamericaneidad.

GRATIUS, Susanne: ob. cit.

Mas aln, «a pesar de que no existen divergencias estratégicas significativas entre los dos paises, parece haber un acuerdo tacito sobre el papel de
cada uno de ellos en la region de interés inmediato para Brasil, es decir, América del Sur y el Atlantico Sur. Curiosamente, con base en ese acuerdo
tacito, la presencia de ambos paises en la region se ha ampliado en los Ultimos afos, sin que eso haya dado lugar a tensiones o disputas
significativas», en SENNES, Ricardo, Las relaciones Brasil-Estados Unidos: un acuerdo tacito, Foreign Affairs Latinoamérica, Volumen 8, N° 4.

Declaraciones del Ministro de Defensa brasilefio, Nelson Jobim, recogidas por infobae.com, 13.04.2010, en http://www.infobae.com.
23.10.2010.

echa de consulta

HEINE, Jorge, Brasil y la crisis de Honduras, El Pais, 30 de septiembre de 2009.

Declaraciones de Hillary Clinton en Noticias 24, 8 de junio de 2010.

En htp/MWW. yticias24.com/actualidad/noticia/158738/clinton-es-el.momento-para-av. Fecha de consulta 3.11.2010.
GRABENDORFF, Wolf, op. cit.

«El acuerdo militar entre Brasil y Estados Unidos significa un nuevo avance imperial, 2 de junio de 2010 por
CEPRID, http://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article858&lang=es (cursiva afiadida)

El Universal, Caracas, 19 de febrero de 2010.

TEBET, Ramez: Panel de apertura BRASIL Y EL ALCA SEMINARIO, Camara de Diputados Instituto de Investigacion de Relaciones Internacionales
(IPRI)/FUNAG Brasilia — 2002 (cursiva afiadida).
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23.10.2010.

59. http://granma.co.cu/secciones/especial/espl6.htm. Fecha de consulta 24.10.2010.
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61. En http://www.brasil.gov.br/noticias-1/historia/2010/09/16/brasil-es-lider-en-innovacion-tecnologica-en-america-latina/newsitem_view?set_language=es
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