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Tension y equilibrio en el gobierno de la Iglesia

1. Centralismo y centralizacion

El gobierno de la Iglesia catdlica ha experimentado constantemente, y ahora mas que en ninguna ocasion, duros
ataques contra determinadas formas centralizadoras, que en los Ultimos decenios han planteado interesante
polémica en el terreno de la ciencia teoldgica y candnica e incluso en la atencidon de juristas y politicos. La
sensibilidad juridica no ha dejado de atender como a fendmeno singular a la evolucién de las formas de gobierno
de la comunidad catolica extendida por los mas diversos paises del mundo. La Iglesia misma por su parte, en
reaccion de signo positivo, se ha sometido a la profunda auto-reflexion del Concilio Vaticano Il y ha tratado
de auscultarse a si misma y de auscultar el pulso de la sociedad humana. Esta reflexion ha motivado, entre
otros muchos problemas, el de enfrentarse ella misma con una situacién compleja de sus formas de gobierno,
apareciendo en su propio seno una especie de tension dialéctica entre un doble movimiento, centralizador y
descentralizador, entre dos lineas de fuerza, cuya repercusiébn no es puramente especulativa, teoldgica y
candnica, sino también practica en la vida y organizacion de la comunidad catdlica.

El concepto " tension " en este momento esta lejos de poseer ningun sentido peyorativo de antagonismo entre los
diversos sujetos del gobierno de la Iglesia. Tampoco podria ser excluido totalmente en una panordmica completa
del desarrollo histérico eclesiastico. Pero el sentido al que apunta este término lo entendemos ahora como
forma dindmica de actuacién en cuanto que se produce entre ese doble movimiento un fecundo valor de fuerza.
Podriamos hablar, incluso, y asi lo hace Rahner [1], de una "necesaria tension" en el gobierno de la Iglesia, como
lo es en otras sociedades politicas. Tensién necesaria justificada, entre otras razones, por la necesidad de
enriquecer los elementos de juicio del poder y del gobierno. Sirva esta breve aclaracion para iluminar una posible
primera impresion polémica, que, por lo demas, entendemos se vera desvanecida inmediatamente en el analisis
del tema. Como se observa, cada vez con mayor intensidad en las mismas iglesias locales de ambito regional o
nacional. el problema de mayor interés radica en armonizar las dos fuerzas principales de esa tension: los
principios de corresponsabilidad y de autoridad jerarquica.
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La necesidad de una direccién unitaria no totalitaria en la Iglesia, como en cualquiera sociedad, es evidente y no
esta en oposicidn con la necesaria descentralizacion. Este aspecto, reconocido universalmente, forma parte aun
en las formas de gobierno mas democraticas, que se puedan imaginar. Esto supone un cierto centralismo que
trata de obtener la unidad indispensable para el bien comun social, muy diverso del concepto centralizacién
como inaceptable acumulacion de todo poder y de toda iniciativa en una Unica instancia. Damos por supuestos y
razonables los motivos actuales del centralismo, como, por ejemplo, los que ha expuesto con agudeza Stickler
[2] ante todo la unidad y pureza de la fe cristiana, elemento fundamental en la Iglesia; también la
consideracion del mundo como gran familia humana necesitada de grandes centros de unidad en el terreno
politico, cultural, cientifico, econémico; etc.; toda esta mdltiple circunstancia condiciona la universalidad de la
Iglesia, que si desde sus comienzos dispone de una fuerza universal, necesita, sin embargo, direccion
unitaria para que en todas partes se realice y sea reconocida esencialmente la misma. A su vez, en la esfera intra-
eclesial, su propio ministerio pastoral requiere visidn unitaria de conjunto en todos los niveles, diocesano,
nacional, internacional y mundial para proceder con eficacia en las diversas regiones. Un motivo mas lo constituye
la libertad de la Iglesia y la no intervencion de los Estados [3], para no caer, como sucedié en determinadas
circunstancias y paises, en iglesias nacionales y regionales, para no tropezar nuevamente con la conocida formula
gue unia region y religion.

Pero esta unificacion, esta acumulacion de responsabilidad en el jefe de una comunidad no justifica, como es
bien sabido, la pasividad de sus miembros y desde luego tampoco justificaria la absorcién de toda iniciativa por
parte de la autoridad.

La masiva denuncia de centralizaciéon ha llegado a Roma por distintos conductos y motivos. Recordemos ante todo
la campafia anti-latina y cisma oriental de 1053 y 1054, que no fue pura ideolologia sino dolorosa escision.
Recordemos asi mismo la ruptura protestante extendida contra Roma desde Alemania por toda la franja de
paises nordicos y hasta Inglaterra. Es decir Roma ha visto denunciado e incluso recortado su poder central en
Oriente desde el siglo Xl con el movimiento ortodoxo y en Occidente en los paises anglosajones con los
movimientos protestantes y anglicanos y todo ello a través de unos acontecimientos que le han costado
significativas escisiones.

La denuncia centralizadora ha llegado ademas, dentro de un marco mas interno en la Iglesia, con otra serie de
acontecimientos occidentales como lo es desde luego la idea conciliarista. El movimiento conciliarista de 1325 ha
sido uno de los desenfoques doctrinales mas serios por los que ha atravesado la Iglesia, cuando se perdi6 la
visién del primado romano y se abogaba por la superioridad del concilio sobre el Papa. La linea de este
conciliarismo, como se ha demostrado, suponia una eclesiologia democratica muy distante de una auténtica
colegialidad episcopal. De suerte que, propiamente, no hay relacion entre conciliarismo y colegialidad episcopal,
como demuestran el "Defensor pacis" de Marsilio de Padua, el "Dialogus de potestate papae et imperatoris" de
Guillermo de Ockam, y la doctrina de los decretistas y glosistas, con una literatura donde es clara la configuracion
democratica de los concilios y del poder episcopal [4]. En un sentido hasta cierto punto similar las ideas
galicanistas de fines del siglo XVI y, mas tarde, las ideas febronianas del siglo XVIIl [5] suponian una
restriccién del poder pontificio utilizando formas mas sutiles y eficaces que, sin llegar a escindir el mundo catdélico
de la obediencia a Roma, trataban, sin embargo, de desvanecer su poder central.

Observemos también otro dato significativo en las Iglesias orientales catélicas, que han demostrado durante siglos
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y de manera mas relevante, si cabe, en el concilio Vaticano Il su adhesion a Roma. Esta postura tiene especial
relieve cuando se piensa que estas Iglesias se encuentran en una situacion casi perpleja: por ser orientales y
estar unidas a Roma son acusadas por los ortodoxos de occidentalismo, pero a su vez por ser catolicas y
enclavadas al pie de la Ortodoxia son en cierto modo sospechosas de orientalismo [6]. De todos modos han
levantado con humildad y valentia su voz en el Vaticano Il a través de sus obispos y tedlogos y han clamado
contra determinados excesos latinizantes de la Iglesia, sin duda, por encontrarse en un punto de vista desde
donde se puede observar mejor el latinismo occidental.

Si esta perspectiva anterior es significativa, no menos interesantes resultan otros datos de signo diverso
insertados en la misma esencia constitucional de la Iglesia, algunos de los cuales queremos examinar brevemente
por su vigencia constante, por su actualizacién en el Concilio, y porque expresan factores auténticos de la
polémica y también elementos imprescindibles en una sintesis de equilibrio. Me refiero a una doble tensién, en el
sentido indicado, la tensién jerarquica entre primado y episcopado y la tension entre jerarquia y pueblo cristiano, o,
con otras palabras, tension en la instancia jerarquica y en la instancia denominada carismatica.

Pero antes de seguir se impone una pregunta previa sobre la autenticidad de esta denuncia. ¢Es cierta la
centralizacion de la Iglesia? ¢Hasta qué punto el gobierno de la Iglesia se ha mostrado centralizador? No
hablamos de sus ventajas e inconvenientes, tema frecuente en la opinion publica de las comunidades politicas,
donde existen, como es conaocido, otra clase de tensiones bastante mas agudas entre poder central y deseos
descentralizadores.

La respuesta desde luego no puede ser sino afirmativa, a no ser que el proceso centralizador se considere como
mero proceso centralista, lo cual es muy problematico.

Luego, sin embargo, estudiamos la otra cara de la disyuntiva que forma parte sustancial de la Iglesia El proceso
centralizador a través de la vida de la Iglesia muestra una sugestiva evolucién im posible de seguir ahora pero de
la que si interesan algunos momentos importantes, estudiados ya en la investigacion canénica [7].

Un género de centralizacién suprema, podria ser el de la cristiandad medieval, el de intentar dirigir la humanidad
occidental desde una instancia religiosa, precisamente cristiana, el de querer situar la autoridad de lo sagrado y de
lo profano con intervencion absorbente en toda clase de asuntos en el supremo pontificado, como antes lo habia
intentado el imperio. Pero este apogeo del poder eclesiastico, que culmind en Inocencia Il y que habia
comenzado con Leén |y con la constitucion del poder temporal de los papas, largo periodo desde el siglo V al Xl
de gran influencia politica de la Iglesia, se fue fraguando y manifestando en un despliegue gradual de sintomas
gue desbordan los limites de este periodo. Pero no es este género de centralizacion "ad extra" en los asuntos
temporales y politicos el que aqui interesa, sino la centralizacion "ad intra", es decir dentro del terreno de la propia
competencia de la Iglesia. Digamos ante todo que la polarizacion del poder profano y religioso y el peligro de esta
clase de hegemonia se ha hecho cada vez mas lejano. "Si las apariencias no engafian, en el futuro intervendra la
Iglesia mucho menos que hasta ahora en la configuracion concreta de los 6rdenes terrestres" [8]; pero "esto no es
una fuga hacia lo utdpico, hacia lo mas comodo e inofensivo, o un retirarse hacia la sacristia, sino que debe
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enfocarse como una manera mas intensa de recapacitar y de concentrarse en su ser mas propio. No es en efecto
la organizacién mundial, el "rearme moral" para un mundo mejor de tejas abajo, sino la comunién de los cristianos
en la vida eterna en Dios, a lo que debe elevarse la historia. Solo en la medida en que la Iglesia ho sea o no quiera
ser "un reino de este mundo" puede contar duraderamente con la promesa de aportar al tiempo los beneficios de
la eternidad"” [9].

El analisis de este proceso muestra como primeros elementos de centralizacion algunas instituciones canonicas y
concretamente las apelaciones judiciales a Roma, el uso de las legaciones pontificias en las distintas iglesias y la
difusién de las colecciones canodnicas [10]. Los papas del siglo V y de manera especial San Ledn afirman de forma
inequivoca el derecho de apelacién judicial a Roma, estableciendo con ello un punto de injerencias en las iglesias
particulares y sustituyendo la espontaneidad anterior en la consulta a Roma por una especie de intervencion de
oficio en los asuntos disciplinares. El uso de las legaciones pontificias con caracter eventual o permanente va
acostumbrando, a su vez, a la cristiandad al ejercicio del derecho papal de vigilancia. Y la difusion de las
colecciones candnicas impone en sectores cada vez mas amplios y de manera mas uniforme la legislacion central.

Otros factores se van sumando sucesivamente en el periodo de la reforma gregoriana, como la celebracién de
concilios generales, ademas de los ecuménicos, con la asistencia en Roma de los obispos italianos residentes o
de paso y legados. Asi mismo se produce, en parte, la debilitacion del poder de los metropolitanos, entre otras
razones, como consecuencia de la presencia de los legados pontificios y de otras restricciones legislativas.
Tedricamente los obispos conservaban integro su poder, puesto que los legados de suyo intentaban
principalmente reprimir los abusos, pero practicamente se va introduciendo la practica y la teoria de la dispensa
gue llega a ser frecuentisima y con ella se extiende el derecho de la Santa Sede a dispensar incluso las leyes
diocesanas en virtud de su plenitud de poder y se restringe el derecho de los obispos. Posteriormente esta
teoria se hace indiscutible y se considera que el Derecho candnico en su integridad nace exclusivamente de la
voluntad del Romano Pontifice. El pontificado de Gregorio VII marca en este proceso una de las etapas mas
importantes, produciéndose un control estrecho y sistematico sobre las iglesias locales.

Pero junto a estos sintomas, la centralizacién beneficia! del siglo XIV marca un impulso intenso basado en motivos
doctrinales y politicos. Motivos doctrinales, en cuanto que el Papa ostenta la plenitud del poder y en consecuencia
puede disponer de todos los cargos, oficios y beneficios eclesiasticos. Y motivos politicos en cuanto que Roma se
veia estimulada a disponer de funcionarios fieles en los diversos paises en orden a una mayor influencia, cuyo
resorte mas eficaz y socorrido era el nombramiento romano de los titulares de las sedes vacantes y de otros
puestos eclesiasticos. Se veia también estimulada Roma a pensar en motivos temporales e incluso en sus
finanzas al ver la actuacién de los Estados jévenes, que ganaban prestigio, al tiempo que aumentaban sus
ingresos. El sistema beneficial en el periodo feudal aumentaba por una parte la division y descentralizacion, pero
por otra parte, segun la politica romana, ofrecia amplio campo rara la intervencién pontificia.

Si la idea conciliarista de los siglos XIV y XV no era muy favorable a la centralizacién, en cambio Roma ante este
retofio democratico encontrd apoyo en los poderes civiles a través de los concordatos, que en definitiva suponian
un sistema mas inmediato para negociar directamente con la Santa Sede. Otro doble impulso del poder central
se ha referido en los cuatro ultimos siglos al aspecto disciplinar y al doctrinal. En el aspecto disciplinar destaca de
forma eminente la creacién de las Congregaciones Romanas, circunstancia que no por ser enunciada de manera
tan global y sencilla deja de tener suma importancia, y que ha dado lugar a las conocidas polémicas, de modo
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especial en los ultimos decenios e incluso en las mismas sesiones conciliares del Vaticano Il. El siglo XVI, en este
sentido, ha sido denominado el siglo de la centralizacion administrativa, porque Pablo 1l creé en 1542 el Santo
Oficio, Pio IV en 1564 la Congregacion del Concilio, y Sixto V en 1587 con su Bula "Inmensa" quince
Congregaciones de cardenales. En el aspecto doctrinal, a su vez, la definicion dogmatica del Primado y de la
infalibilidad pontificia por el Vaticano | significa una importante precision del supremo poder pontificio.

Esta respuesta de sentido afirmativo, sin embargo, no significa ni puede significar un dominio absolutista del
gobierno central; supondria en tal caso un desenfoque serio, sustancial, en la propia naturaleza de la Iglesia. Hay
otros datos positivos, algunos de los cuales son objeto de este examen, que estan muy lejos de ese absolutismo:
los hay en el propio terreno constitucional de la Iglesia, como insinudbamos, y los hay en su misma experiencia
histérica [11].

Ahora bien, no es posible disimular el antagonismo que las formas absolutistas de gobierno representan ante la
sensibilidad y la conciencia del mundo contemporaneo. Esta tendencia a toril.ar por la mano la direccién y a
reservarse las iniciativas, esta voluntad de influencia total y de control absoluto, que seria la centralizacion en su
maximo exponente, es inconciliable no sélo con la moderna sicologia de los pueblos, sino con la misma naturaleza
personal del individuo. ¢ Lo es también con el caracter constitucional de la Iglesia? Nos acercamos a un momento
de interés. Nos acercamos a un tema, donde se estan oyendo los constantes resentimientos contra Roma, contra
la Iglesia oficial de los obispos, contra la Iglesia del clero, y donde esta latente una cierta desconfianza de las
normas que proceden "de arriba". Esta postura de un gran sector de la opiniéon dentro de la Iglesia no puede ser
menospreciada e invita a la reflexion sobre determina das conductas susceptibles de perfeccionamiento, pero al
mismo tiempo entendemos que no puede subsistir ante un analisis serio de la esencia y constitucién de la
Iglesia.

La Iglesia, ha reunido, segun Stickler [12] en afirmacion que nos parece discutible, todas las formas legitimas de
las comunidades politicas histdricas: la monarquica representada en el primado romano. la oligarquica
representada por el episcopado, y la democratica en cuanto que la jerarquia no esta ligada a condiciones
de nacimiento o naturaleza, sino que es accesible a cualquier miembro varén de la Iglesia. Sin embargo es tesis
muy favorecida por los ius-publicistas eclesiasticos la de la Iglesia monéarquica, cuya base se encuentra desde
luego en su misma institucién del primado por Cristo, un poder —como dice la doctrina (Vaticano I, Vaticano II,
Cédigo Canonico c. 218) [13]— , supremo y pleno, un poder jurisdiccional, segun la terminologia canonica
verdaderamente episcopal ordinario e inmediato sobre todos y cada uno de los pastores y fieles. La Iglesia, en
este sentido, no es una agrupacion organizada "desde abajo" de naturaleza demaocratica, sino una sociedad
instituida "desde arriba" con sus derechos, deberes y poderes fundamentales [14].

No es preciso insistir en la fundamentacion teolégica del primado pontificio por ser elemento dogmatico con el que
se puede contar desde el primer momento. Las bases escrituristica e histdrica presentan la institucion del primado
de manera directa por Cristo, de quien Pedro y sus sucesores recibid y reciben todo el poder para el gobierno de
la Iglesia universal. El Concilio Vaticano | de manera definitiva y el Vaticano Il en la constitucién "Lumen gentium"
no dejan lugar a dudas [15]...
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Por otra parte, la descripcion del c. 218, sumamente expresiva, recoge una serie de extremos que compendian,
por asi decir, la extension y profundidad de la autoridad suprema: "El Romano Pontifice, sucesor de San Pedro en
el primado, ostenta no sélo un primado de honor, sino la suprema y plena potestad de jurisdiccién en la Iglesia
universal, tanto en lo tocante a los asuntos de fe y costumbres como en lo relativo al régimen de la Iglesia
difundida por todo el orbe. Esta potestad es verdaderamente episcopal, ordinaria e inmediata en cuanto a todas y
cada una de las Iglesias y en cuanto a todos y cada uno de los pastores vy fieles, asi como es independiente de
toda autoridad humana". Esta descripcion de caracter mas bien doctrinal que legislativo, como tantas veces se ha
dicho, interesa como punto de referencia del que emergen varios caracteres fundamentales y en especial los
siguientes: a) la sucesién del Romano Pontifice en el primado de San Pedro, y por tanto la institucion inmediata
por Cristo; b) la supremacia y plenitud jurisdiccional del mismo en toda la Iglesia universal; c) la extension de ese
poder por razon del objeto a todo lo relativo a la fe, costumbres, disciplina y régimen; y d) su extension por razon
del sujeto a todas y cada una de las iglesias, a todos y cada uno de los fieles. Por Gltimo puede afiadirse esa triple
caracteristica enunciada, el ser potestad episcopal, ordinaria e inmediata.

El Papa, como Vicario de Cristo, tiende a promover y mantener la unidad del pueblo de Dios en las multiples
iglesias particulares. Es por tanto principio de unidad visible no sélo en relacién con los innumerables fieles
diseminados por todo el orbe, sino también, como es légico, en relacion con los pastores, los obispos de esas
iglesias. Es oficio propio de la autoridad en cualquier clase de comunidad social la ordenacién unitaria de los
miembros en orden a la obtencion de los fines de la sociedad. Importa hacer resaltar esta cualidad por ser uno
de los aspectos del que surgen las dificultades. Es sin duda esta consideracion del primado como principio de
union de los fieles y de los obispos y esta plenitud de poder en un sujeto de autoridad la que ha inducido a la
doctrina a pensar en una forma monarquica cuando se habla del Papa y de la sociedad eclesiastica [16]. Pero
hablar de Iglesia como monarquia sélo es posible en una forma interrogativa y limitada Rahner [17] insiste en una
multiple argumentacion, de la que aducimos dos razones generales, si bien no pueden considerarse de la misma
consistencia. La monarquia, dice, suele ser hereditaria; el Papa en cambio, de hecho, es elegido. Lo hereditario
transmitido por sistema de via biolégica, lejos de la libre voluntad del pueblo, supone una forma hasta cierto punto
mas cerrada. Lo susceptible de eleccidn, en cambio, se presta a una mayor diversidad y puede revelar en un
contexto social nuevos valores de interés. La monarquia, sigue diciendo, de suyo es absoluta, si no esta limitada
por un elemento extrafio a ella como es la constitucion. Este absolutismo no significa tirania ni sistema totalitario.
La monarquia absoluta supone que toda decision permisible y realizable en una circunstancia histérica depende
de la voluntad de uno sélo. (Se puede decir esto del Papa?. La reflexion teolégica ha tomado conciencia del
primado de jurisdiccion del Papa 'y esta definido solemnemente, tiene la plenitud del poder, no esta sometido a
control de ninguna autoridad humana. Practicamente no existe en la Iglesia sino el peligro de una exagerada
centralizacién. Sin embargo ese poder no es absoluto.

La descentralizacion en la Iglesia estad exigida hasta cierto punto —dentro de las limitadas posibilidades
democraticas existentes en la Iglesia [L8]— por razones constitucionales, como vamos a examinar, y por otros
motivos recordados por Stickler, como son la capacidad autbnoma y vital diocesana como parte viva y organica de
un cuerpo, la diferente condicion histérica, politica, étnica del pueblo cristiano perteneciente a paises de diferentes
costumbres, condicion religiosa, geografica, etc., la existencia de cargos creados por autoridad pontificia, didcesis
personales, comunidades religiosas, etc., el mismo sentimiento democratico universal del que los fieles no estan ni
pueden estar ajenos, que puede limitar, dentro de lo posible, los derechos del ministerio dejando autonomia al
organo cooperador, dando mayor facilidad de expresar la opinién, usando mas ampliamente el sistema de la
delegacion, etc.
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Pero interesa fijar la atencién sobre todo en esa doble circunstancia constitucional, elementos cuya vigencia
arranca de la misma naturaleza de la sociedad cristiana, que gravitan en la lglesia desde su primer momento y
gue penetran progresivamente en la conciencia de sus miembros; el episcopado como cuerpo organico, o
—como le llama el Vaticano Il— episcopado colegial, y la presencia de los fieles, de todos los fieles, como
miembros vivos. Uno y otro valor se suman, desde distinto punto de vista y, como es logico, con diverso influjo, a
la misién del poder de gobierno y vienen a nutrir la visién del mismo. Constituyen esa tension, en el mejor
sentido de la palabra, de que habldbamos, y pueden suministrar en cierto modo valiosa orientacion y representar
como fuerzas de equilibrio frente a una posible tendencia central excesiva.

Pablo VI, al proclamar la colegialidad del episcopado con el voto unanime de los padres conciliares, ha puesto de
relieve la dificultad, la complejidad que supone el gobierno de muchos frente al de uno solo, pero en orden a
superarla no con formas evasivas sino con formas integradoras, en razon de una visién mas amplia, que ilumine
en todos los extremos posibles la decision de gobierno.

La doctrina de San Pablo y el magisterio eclesiastico, asi como la teologia en general, han ido puntualizando
sucesivamente, como es sabido, la presencia y amplitud del carisma en la Iglesia, que no se circunscribe a un
determinado grupo de fieles, clérigos, religiosos o laicos, puesto que puede manifestar su actividad en
cualquiera de los tres estados. Por otra parte la eficacia del Espiritu puede actuar, en principio, en el cuerpo de la
Iglesia de formas no determinadas sino susceptibles de gran diversidad. Cuando esta fuerza se muestra en la
linea de la jerarquia, como se mostr6 de forma ordinaria y extraordinaria, por ejemplo, en el colegio de los
apostoles, cabe distinguir como aspectos diversos el ministerio y el carisma. Esta distincion no puede caer desde
luego en el peligroso equivoco, tantas veces denunciado, de una Iglesia de la caridad incompatible con una
Iglesia del ministerio o de los servicios, o en la antitesis equivalente en tre Derecho y carisma, como ha
recordado Pablo VI ante la Pontificia Comisién para la revision del Codigo de Derecho Canénico (AAS, 1965, p.
986) [19].

Si ahora centramos la atencién en un grupo determinado de fieles, los laicos, esto no puede significar una
exclusion de los demas estados ni mucho menos, sino una observacién particular donde resulta nitida la presencia
activa de los fieles, no como elemento perturbador de la jerarquia y del gobierno sino por el contrario como
elemento responsabilizado, en cierto modo y bajo el control jerarquico, en los fines de la Iglesia y en su actividad.

Antes de hablar del episcopado digamos una palabra sobre esa presencia activa de los fieles, considerada por no
pocos autores como insertada en el dinamismo carisméatico de la Iglesia y recordada en la doctrina del Vaticano
Il.
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Pero antes aun conviene no perder de vista, y es advertencia de la mayor importancia, la cauta observacion de
Pablo VI de no someter la libertad de conciencia y la inspiracion del Espiritu Santo al juicio arbitrario, a la critica
ligera o a cualquier presuncion carismatica (Alocucidon en audiencia general, "L'Osservatore romano”, 9 agosto
1967). Asimismo, en ocasion mas solemne (inauguracion del Sinodo Episcopal, 29 septiembre 1967), reiteraba la
necesaria disciplina en un orden mas elevado, el de la fe, pero necesariamente conexo e indispensable en toda la
vida de la Iglesia: "La fe, como sabemaos, no es fruto de una interpretacion arbitraria, 0 puramente naturalista, de la
palabra de Dios, como tampoco es la expresion religiosa que nace de la opinion colectiva, falta de una guia
autorizada, de quien se dice creyente, ni mucho menos es la aquiescencia a las corrientes filosoficas o
sociologicas del momento histoérico que fluye". He ahi por tanto una advertencia de interés cuando en una tesis
de descentralizacién se insinda el tema del laicado.

Los fieles, y mas concretamente los laicos, en el sentido en que habla de ellos el Vaticano Il [20], estan llegando a
una toma de conciencia de su propia responsabilidad en la accion de la Iglesia. "El hombre de hoy no se contenta
con ser un organo ejecutivo; esto produce en él una sensacién de falta de libertad, de algo forzado, le recuerda el
punto de vista ya superado de la discriminacion social, de las diferencias sociales" [21]. Los fieles de la Iglesia,
afiadiremos, no estan impermeabilizados, no pueden estarlo ni conviene que lo estén, frente a este grado de
sensibilidad.

El papel de los laicos, inicialmente vigoroso en la plena significacion del bautismo como pertenencia a la Iglesia y
como participacién activa en la vida litargica, se relegé con el tiempo a segundo término; se procuraba su
obediencia mas que su iniciativa; condicién que se prolonga hasta los tiempos modernos. Algunos en este
sentido han llevado demasiado lejos la interpretacién de la enciclica de San Pio X "Vehementer", 1906, en que
habla de la Iglesia como sociedad desigual, que comprende dos categorias de personas, la jerarquia que gobierna
y el pueblo fiel que es gobernado.

El Vaticano I, desde luego, no ha pretendido una "emancipacion” de los laicos, ni siquiera una mera "promocion”
de los mismos, como se ha dicho [22], sino una auténtica "restauracion” de las verdaderas y plenas dimensiones
del laicado. A esta pretension responde la constituciéon "Lumen gentium" capitulos Il y 1V, asi como el decreto
"Apostolicam actuositatem" sobre el apostolado de los seglares. Era necesario evitar un doble peligro, el de una
disociacion del laicado respecto de la jerarquia, si esa restauracion significaba excesiva autonomia, y el de
reincidir en un nuevo clericalismo con el monopolio de la iniciativa jerarquica si se acentuaba demasiado su
sumisién a la jerarquia; por esto no era nada facil la labor del concilio. Habia una especie de temor en conceder
beligerancia al laicado, y esto suscitd no pocas aclaraciones en los debates: Parecemos tener miedo a los
laicos decia un padre conciliar [23]. Tratémoslos como adultos. Se dice con razén que "nada sin el obispo". Pero
cuantos posibles abusos caben en la interpretacion de estas palabras. Ciertamente no significan: nada sin la
iniciativa del obispo, nada sin su mandato o aprobacion explicita; sino solamente significan: nada contra o fuera
del obispo. El pueblo de Dios no es un Estado totalitario donde todo se regularia "desde arriba".

El Vaticano Il en repetidas ocasiones insiste una y otra vez en la misidn activa de los laicos: "Los laicos, que
desempefian parte activa en toda la vida de la Iglesia, no solamente estan obligados a cristianizar el mundo, sino
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gue ademas su vocacioén se extiende a ser testigos de Cristo en todo momento en medio de la sociedad humana"
[24]. Desea una colaboracibn mas estrecha con la jerarquia: "Ademas de este apostolado, que incumbe
absolutamente a todos los cristianos, los laicos también pueden ser llamados de diversos modos a una
colaboraciéon mas inmediata con el apostolado de la Jerarquia, al igual que aquellos hombres y mujeres que
ayudaban al apdstol Pablo en la evangelizacion, trabajando mucho en el Sefior (cfr. Flp 4, 3; Rm 1, 3 ss.). Por lo
demas, poseen aptitud para ser asumidos por la Jerarquia para ciertos cargos eclesiasticos, que habran de
desempefiar con una finalidad espiritual" [25]. Por esto no duda en aconsejar que se les dé oportunidad de
actuar, que se les anime a emprender obras, y que se atiendan sus iniciativas, ruegos y deseos, asi como
también proclama la facultad y el deber que tienen los laicos de exponer sus puntos de vista: "Los laicos, al igual
gue todos los fieles cristianos, tienen el derecho de recibir con abundancia de los sagrados Pastores los auxilios
de los bienes espirituales de la Iglesia, en particular la palabra de Dios y los sacramentos. Y manifiéstenles sus
necesidades y sus deseos con aquella libertad y confianza que conviene a los hijos de Dios y a los hermanos en
Cristo. Conforme a la ciencia, la competencia y el prestigio que poseen, tienen la facultad, mas aun, a veces el
deber, de exponer su parecer acerca de los asuntos concernientes al bien de la Iglesia... Los laicos, como los
demas fieles... acepten con prontitud la obediencia cristiana a aquello que los Pastores sagrados, en cuanto
representantes de Cristo, establecen en la Iglesia en su calidad de maestros y gobernantes... Por su parte los
sagrados Pastores reconozcan y promuevan la dignidad y responsabilidad de los laicos en la Iglesia. Recurran
gustosamente a su prudente consejo, encomiéndenles con confianza cargos en servicio de la Iglesia y dénles
libertad y oportunidad para actuar; mas aun animenles incluso a emprender obras por propia iniciativa. Consideren
atentamente ante Cristo, con paterno amor, las iniciativas, los ruegos y los deseos provenientes de los laicos. En
cuanto a la justa libertad que a todos corresponde en la sociedad civil, los Pastores la acataran respetuosamente
[26]. El Concilio espera una provechosa labor en la colaboracién de los laicos con la Jerarquia no sélo en el plano
diocesano sino también en el de la Iglesia universal: "Los Padres del Concilio juzgan muy util que dichos
dicasterios (de la Curia romana) oigan en mayor medida a laicos eminentes por su virtud, ciencia y experiencia,
de suerte que también éstos desempefien en la Iglesia las funciones que les sean congruentes" [27].

En la base teolégica de toda esta restauracion del laicado, esta, ademdas de la incorporacion bautismal, la
participacion de los laicos en el sacerdocio de Cristo y en los dones del Espiritu divino, segun la misma doctrina
conciliar: "Dado que Cristo JesUs, supremo y eterno Sacerdote, quiere continuar su testimonio y su servicio por
medio de los laicos, los vivifica con su Espiritu y los impulsa sin cesar a toda obra buena vy perfecta. Pues a
quienes asocia intimamente a su vida y a su misién, también les hace participes de su oficio sacerdotal con el fin
de que ejerzan el culto espiritual para gloria de Dios y salvacién de los hombres. Por lo cual los laicos, en cuanto
consagrados a Cristo y ungidos por el Espiritu Santo, son admirablemente llamados y dotados, para que en ellos
se produzcan siempre los mas ubérrimos frutos del Espiritu [28]. Junto a los dones jerarquicos la Constitucion
“Lumen gentium" no duda en reconocer los dones carismaticos de todos los fieles; por medio de unos y otros
gobierna el Espiritu toda la Iglesia: "El Espiritu habita en la Iglesia y en el corazdn de los fieles como en un templo
(cfr. 1Co 3, 16; 1Co 6, 19), y en ellos ora y da testimonio de su adopciéon como hijos (cfr. Ga 4, 6; Rm 8,
15-16.26). Guia la Iglesia a toda la verdad (cfr. Jb 16, 13), la unifica en comunién y ministerio, la provee y gobierna
con diversos dones jerarquicos y carismaticos y la embellece con sus frutos (cfr. Ef 4, 11-12; 1Co 12, 4; Ga 5, 22)
[29].
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Pero esta doctrina no fue aceptada por el Concilio sin algunas dificultades: constituia, como dice Laurentin [30], la
llave del problema mas delicado suscitado por el tema del laicado, la sinergia armoniosa entre la iniciativa de los
laicos, sus responsabilidades, la relativa autonomia que lleva consigo su ejercicio de una parte, y el ejercicio de la
autoridad en la Iglesia de otra parte. En expresién del cardenal Veuillot [31]: "Si verdaderamente el Espiritu
Santo ha puesto a los obispos para regir la Iglesia, es también ElI mismo el que suscita el apostolado de los
laicos... El obispo debe escuchar al Espiritu y no extinguirlo". En el mismo sentido hablaron otros padres
conciliares [32].

El concilio, desde luego, esta lejos de caer en la afirmacion de una Iglesia puramente carismatica; en vez de la
tesis protestante de R. Sohm, E. Brunner y otros, el sentido de la doctrina conciliar reconoce ciertamente la
existencia del carisma y de los hombres carismaticos, testigos libres del Espiritu, como se expresa O. Karrer, pero
subordinados a la jerarquia ordinaria [33]. La enciclica "Mystici, Corporis" [34], habia subrayado la presencia de los
carismas o dones del Espiritu Santo como pertenecientes de manera esencial a la Iglesia (Pio Xll, enciclica
"Mystici, corporis"); y el Concilio determina el sentido de los mismos en el pueblo cristiano e insiste en la
necesidad de que el juicio sobre su autenticidad y razonable ejercicio corresponde a la autoridad. La serenidad y
equilibrio de la expresion conciliar en este sentido no pueden dejar lugar a dudas: "Estos carismas —dice la
Constitucion "Lumen gentium" [35]—, tanto los extraordinarios como los mas comunes y difundidos, deben ser
recibidos con gratitud y consuelo, porque son muy adecuados y Utiles a las necesidades de la Iglesia. Los dones
extraordinarios no deben pedirse temerariamente ni hay que esperar de ellos con presuncién los frutos del trabajo
apostdlico. Y, ademas, el juicio de su autenticidad y de su ejercicio razonable pertenece a quienes tienen la
autoridad en la Iglesia, a los cuales compete ante todo no sofocar el Espiritu, sino probarlo todo y retener lo
gue es bueno (cf. 1Ts 5,12y 1Ts 19-21) [36].

La teologia preconciliar, que habia examinado no pocas veces la naturaleza e influencia de lo carismatico en la
Iglesia como posible iniciativa producida por el Espiritu divino, también habia sefialado las diversas formas de esa
iniciativa participadas por los miembros de la comunidad eclesiastica y producidas a veces sin una necesaria
previa intervencion jerarquica. "El ministerio jerarquico, no es un monopolio absoluto del poder. El ministerio de la
Iglesia no pretende en absoluto acaparar todo influjo real ni siquiera en principio y en cuanto a la intencién... En la
Iglesia puede proceder algo "también del pueblo" no ya sencillamente del pueblo de esta tierra, sino del pueblo de
Dios en la Iglesia. Del pueblo de Dios que es también conducido inmediatamente por Dios". "En la historia de la
Iglesia ha habido siempre épocas —baste recordar la época del iluminismo— en que ciertos dones del Espiritu de
Dios fueron mejor conservados por el pueblo sencillo que oraba, que por tal o cual principe de la Iglesia" [37].

La conclusién de no pocos escritores es terminante [38]: la potestad de dar 6rdenes en la Iglesia no debe cesar de
cultivar la conviccion de que no es como en un sistema totalitario, ni puede tampoco ser la que hace
autarquicamente los planes de toda actividad en la Iglesia; debe acoger las iniciativas "de abajo" como un deber,
no como graciosa condescendencia [39]. Lo dificil sera saber, pero no es problema de este momento, hasta qué
punto se debe insistir con suplicas ante la autoridad competente sin pecar con tales procedimientos contra el
Espiritu mismo de la Iglesia.
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Iglesia, a la cual pertenece lo carismatico, el papel de los sibditos no se limita a ejecutar las érdenes recibidas «de arriba» Otras 6rdenes les
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también inmediatamente de las maneras mas diversas, que no tienen gran cosa que ver con una «observancia de los tramites». En la
Iglesia hay otras mociones que para ser legitimas no necesitan ser provocadas por la jerarquia... ». Por esa dualidad se puede hablar de
Iglesia monarquica y autoritaria desde arriba, pero sin excluir un cierto modo de democracia que representa por tanto todo lo contrario de un
sistema totalitario (ib. p. 78). «Si nos preguntamos en qué consiste en el fondo la esencia de la democracia veremos que no depende de que
cada ciudadano tenga en su mano la papeleta de voto, -que este cumulo de papeletas puede ser muy tiranico- sino de que en una sociedad
determinada no haya una instancia Unica que acapare en si todo el poder que haya una pluralidad de poderes distintos entre si, de modo que
el particular se sienta en cierto modo protegido por el uno contra la prepotencia de los otros. El ministerio 'jerarquico no es un monopolio
absoluto de poder... » (ib. p. 79)... «Los plenos poderes de la instancia suprema de la Iglesia, no sujetos juridicamente al control ulterior de otra
instancia humana, no son la Unica fuente y la Unica norma del proceder de esta instancia... » (ib.). Naturalmente esto dificulta en cierto modo
la accion del poder «por esto mismo -continda Rahner- el carisma va siempre ligado con cierto sufrimiento, constantemente se ve limitado y
humillado el propio don por el don del otro. Hay momentos y situaciones dolorosas en la persistencia carismatica... » Cita algunos ejemplos:
San Juan de la Cruz encarcelado por sus propios hermanos de religion, Newman largos afios «puesto en cuarentena», Maria Ward bajo
custodia de la Inquisicién varios afios a pesar de su mision plenamente justificada, Teresa de JesUs perseguida en sus fundaciones por
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